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1. PRESENTACION

Como producto del proceso participativo realizado con la municipalidad de SAN MANUEL
desde Abril de 2002, con apoyo del PMDN, se ha elaborado y validado un conjunto de planes e
instrumentos cartograficos orientados a reducir la vulnerabilidad a desastres naturales que
culminan con la elaboracion de un plan de ordenamiento territorial para el municipio. Los
productos generados en este proceso incluyen mapas municipales de amenazas y vulnerabilidad
por deslizamientos e inundaciones, planes de prevencion y mitigacion, mapas de uso actual de la
tierra y una propuesta general de zonificacion urbana para la cabecera municipal.

Se debe reconocer que los estudios de caracter técnico como el presente requieren de un proceso
de socializacion y de busqueda de consenso entre los diferentes sectores y actores. Este no es un
proceso de corto plazo, y por lo tanto requiere de un sistema de seguimiento firmemente anclado
a nivel de la municipalidad y otros actores institucionales. En este sentido, uno de los aspectos
basicos de tener en cuenta para la elaboracion del plan de ordenamiento territorial es que en
ausencia de una normativa oficial, la metodologia aqui presentada debe considerarse como un
insumo inicial en este proceso. De otra parte, hay que reconocer que en la mayoria de municipios
los sistemas de catastro rural y urbano y por ende la recaudacion de impuestos son deficientes lo
que le dificulta a la municipalidad contar con recursos para realizar inversiones tanto en la
gestion normativa como en aplicacion de la poca legislacion pertinente.

El conjunto de instrumentos aqui descritos deben considerarse tan solo el punto de partida del
Ordenamiento Territorial para el municipio de SAN MANUEL, como parte de la iniciativa
apoyada por PMDN, teniendo en cuenta que la complejidad del proceso requiere de mayor
institucionalizacion y validacion con la comunidad, en un proceso continuo y participativo. Toda
la informacién generada en este proceso debe considerarse como un insumo para lo que a futuro
pueda ser un plan de ordenamiento general inserto dentro del plan de desarrollo municipal.

2. INTRODUCCION

En Honduras los estudios detallados de ordenamiento territorial (OT) a nivel municipal son
escasos, principalmente por que todavia no se cuenta con la normativa legal definida que regule
su obligatoriedad para los municipios y debido a que no hay una metodologia oficial
debidamente validada y establecida por el gobierno para su elaboracion.

Con el proposito de entender conceptualmente el proceso seguido en este trabajo apoyado por el
Proyecto de Mitigacion de Desastres Naturales (PMDN) resulta conveniente apoyarse en una de
las multiples definiciones que existen en la literatura sobre OT y que indica:

“... El ordenamiento territorial como la regulacion de utilizacion, ocupacion y transformacion
del espacio territorial en funcion del bienestar colectivo actual y futuro, la prevencion de
desastres y el aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles” (UN-CEPAL-2002).

Esta definicion presupone en primera instancia la existencia de una normativa y correspondiente
legislacion para el OT, que en el caso de Honduras se encuentra todavia en proceso de desarrollo,
entendiéndose por esto que existen varias iniciativas del poder legislativo (varias leyes en el



Congreso de la Republica) y algunos esfuerzos del ejecutivo y/o a niveles institucionales (ej.
Gobernacion y Justicia, OT-SERNA, Proyecto PAAR, etc.) para desarrollar una metodologias y
apoyar al poder legislativo en el desarrollo de la normativa final (Vallejo, 2002). Asimismo,
algunas instituciones apoyadas en la cooperacion externa han realizado intentos en este sentido
como por ejemplo el plan de ordenamiento para el valle de Amarateca elaborado por
AECI-PRODEMHON- AMHON en 2002.

En un sentido practico el OT puede ser entendido como la estructura de usos de la tierra y la
conduccion de su desarrollo a través de medidas de politica. En este sentido el desarrollo del
proceso esta relacionado a la situacion actual (“el orden existente”) de la estructura de usos de la
tierra como resultado de la interaccion hombre — medio ambiente y la imagen objetivo (“el orden
deseado”) de la estructura requerida para armonizar los usos del territorio en beneficio comun de
la poblacion. (IGAC, 1997a, 1997b).

El desarrollo del proceso de Ordenamiento Territorial se visualiza mediante la aplicacion
geografica (georeferenciada) de las politicas por medio de mecanismos de planificacion
territorial (Planes de Ordenamiento Territorial), normados por accion del estado que indican la
regulacion de los usos de la tierra desde la perspectiva del interés publico, y que es realizada a
través de dos tipos principales de acciones estatales:

e Normativa para el desarrollo técnico relativo a la elaboracion de planes y estrategias
territoriales a diferentes escalas

e Control del desarrollo territorial a través de procedimientos politico-administrativos que
relacionan los planes y estrategias con las dinamicas del desarrollo municipal y nacional.

Dentro del proceso de implementacion del plan de ordenamiento territorial se distinguen
diversas acciones en el tiempo que incluyen:

e Delimitacion de los diferentes tipos de territorios (ej. asentamientos humanos, zonas de
riesgo, zonas forestales, agricolas, etc)

e Focalizacion territorial de la inversion publica y

e Regulacion y/o el saneamiento de la propiedad de la tierra.

De otra parte, en el caso especifico de Honduras se debe destacar que la ley de municipalidades
le da potestad a los municipios para la realizacidon de una serie de actividades relacionadas a la
planificacion y el ordenamiento rural y urbano. Por ejemplo el articulo 18 relativo al catastro y
plan regulador condiciona a la municipalidad la obligacion de levantar el catastro rural y urbano
mediante el desarrollo de instrumentos de planificacion local que definen la politica de
desarrollo, los planes para la distribucion de la poblacion, usos de la tierra, saneamiento y
proteccion ambiental, entre otros. Otro articulo relevante al tema de la zonificacion es el 125 que
requiere la delimitacion de los asentamientos humanos en base a estudios técnicos elaborados
para el efecto con horizontes de planificacion a 20 afios.

Un segundo aspecto de la definicion tiene que ver en gran medida con la apreciacion técnica
sobre el potencial de uso de las tierras del municipio, lo cual reviste particular importancia



cuando se trata de elaborar Planes de Ordenamiento Territorial, puesto que la escala de mapeo de
las unidades de paisaje condiciona en gran medida la precision cartografica y de calificacion de la
aptitud de uso para cada unidad territorial, lo que reviste particular importancia en las zonas
sujetas a amenazas de inundacidn, deslizamientos u otro tipo de restricciones a los asentamientos
(RICHTERS, 1995; AGUILO et al., 1991).

Especificamente, para la elaboracion del presente plan de ordenamiento territorial se parte del
mapeo de las amenazas y vulnerabilidad, complementados por el estudio de uso actual, del cual
se han obtenido resultados que permiten una vision actualizada de la condicion de la tierra en
diferentes zonas de los 15 municipios. El mapeo del uso actual ha servido de base para la
valoracion de los conflictos de uso actual en relacion a la aptitud de las tierras, parametro que se
considera de suma importancia para poder identificar las zonas criticas y poder definir opciones
de manejo territorial consistentes con politicas institucionales que permitan disminuir los niveles
actuales de degradacion y pérdida de los recursos naturales existentes en el municipio.

El objetivo general de este documento es presentar a las instituciones nacionales, fuerzas vivas,
organizaciones no gubernamentales, y al piblico en general residente e interesado en el
municipio de SAN MANUEL, los resultados de los estudios técnicos realizados por el PMDN —
AHMON y COPECO en apoyo a la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de SAN MANUEL.

La parte central del documento esta contenida en tres capitulos con los resultados del trabajo
relevantes a la organizacidon y ordenamiento territorial del municipio y que incluyen en orden

e Descripcion metodologica de la elaboracion de los mapas de: uso de tierra, conflictos de
uso y unidades de Ordenamiento Territorial

e Especificacion de los usos del suelo incluyendo los resultados del inventario del uso
actual de la tierra, evaluacion de los conflictos de uso y las categorias de ordenamiento
territorial presentes en el municipio

e Propuesta de ordenamiento territorial detallando la vision del desarrollo municipal y la
planificacion de acciones y recomendaciones generales para el ordenamiento territorial
municipal

Este documento estd acompaiiado de mapas elaborados a escala 1:50000 para este estudio
incluyendo las versiones tamafo carta detalladas en el correspondiente apéndice de mapas..

e Mapa de Uso Actual,
e Mapa de Conflictos de Uso
e Mapa de Ordenamiento Territorial Municipal



3. METODOLOGIA
3.1 Aspectos Conceptuales

Honduras no cuenta con un marco normativo definido para realizar Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal debido principalmente al débil marco legal e institucional necesario para
regular la tenencia y condicion de uso del suelo en las diferentes regiones administrativas en que
se divide el pais. Estas limitaciones obligaron a la consultora CATIE a desarrollar una “propuesta
experimental” para la elaboracion del plan de ordenamiento territorial municipal en los 15
municipios del PMDN, misma, que no pretende, ni puede reemplazar la ausencia de un marco
regulatorio legal e institucional a nivel nacional.

Ante la ausencia de una metodologia oficial, se opto como punto de partida realizar una revision
y analisis de la bibliografia técnica existente sobre el ordenamiento territorial en el pais, la cual
se complemento incluyendo ejemplos internacionales disponibles via internet. Esta consulta
sugiere algunos aspectos conceptuales basicos para el desarrollo de los Planes de Ordenamiento
Territorial en los municipios del PMDN que se dan a continuacion.

El contenido del Plan de Ordenamiento Territorial debe formar parte integral del Plan de
Desarrollo Municipal y por lo tanto se apoya en la vision de largo plazo que el conjunto de
comunidades de una municipalidad establece, de tal manera que refleja e incorpora las
preocupaciones, demandas, y prioridades del conjunto de la ciudadania. El plan de OT es
fundamentalmente una expresion de consenso en relacion a la mejor aptitud de uso de los
diferentes espacios del territorio en funcién del bienestar colectivo actual y futuro. Asi mismo,
el plan de OT comprende también un conjunto de politicas y programas diferenciados orientados
a incorporar la diversidad social (de genero, étnica, etc.) y territorial desde una perspectiva de
equidad.

Finalmente, el Plan de OT proporciona el marco de referencia a partir del cual emergen los
problemas, las demandas y las potencialidades que nos permite el conocimiento del entorno
(econdmico, social, ambiental, politico y cultural) del municipio.

Baséandose en la bibliografia existente sobre ordenamiento territorial se puede visualizar la
elaboracion del plan de OT como un proceso de tres pasos (recoleccion de informacion,
especificacion de usos propuestos, y formulacion del plan de OT) que se ilustra en la figura 1.
3.2 Identificacion de patrones de uso actual de la tierra

El uso de la tierra es el reflejo de las actividades que los seres humanos realizamos en ella.

La diversidad de usos que se presentan en el municipio dificulta la delimitacion a detalle de todos
ellos, por lo que es necesario agruparlos en unidades territoriales facilmente reconocibles. Un
ejemplo pictorico de las diferentes unidades se presenta en la figura 2.



Figura 1. Pasos en la formulacion de un plan de ordenamiento y algunos indicadores de diagndstico
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La agrupacion de estas unidades permitio la identificacion de patrones de uso de la tierra o sea
unidades territoriales que debido a su uso presentan caracteristicas relativamente homogéneas.
Para su delimitacion se utilizaron ortofotomapas impresos en escala 1:20,000, sobre los cuales se
realizd la interpretacion. Los resultados de la interpretacion fueron validados a través de
recorridos de campo.

Figura 2. llustracion de la diversidad de usos del territorio y actividades asociadas
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Se identificaron 22 patrones de uso que fueron agrupados con fines de analisis en 9 clases como
se muestra en el cuadro.1.

Cuadro 1. Patrones de uso de la tierra mapeados

Patrones de uso (ver mapa en anexo 1) Clase de uso (agrupacion realizada con
fines de analisis)

1. Agricultura tradicional
2. Matorral
3. Agricultura industrial b) Agricultura Tecnificada y Semi —

a) Agricultura Tradicional y/o Matorral




Plantaciones Agricolas y forestales Tecnificada
Pasto cultivado c) Pastizales y Sabanas
Sabana

Bosque de pino maduro
Bosque de pino medio
9. Bosque de pino joven d) Bosque de Pino
10. Bosque de pino regeneracion

11. Bosque de pino ralo o explotado
12. Bosque latifoliado y pino maduro
13. Bosque latifoliado y pino medio e) Bosque Mixto
14. Bosque latifoliado y pino joven
15. Bosque Latifoliado

e FA

f) Bosque Latifoliado y/o café

16. Bosque Ripario g) Bosque Ripario

17. Zona de extraccion de material
selecto h) Suelo Desnudo

18. Zona con evidencia de derrumbe

19. Zona con evidencia de inundacion

20. Zona Poblada 1) Asentamientos Humanos
21. Zona Industrial
22. Cuerpo de Agua j) Cuerpo de Agua

El procedimiento para el levantamiento del mapa de uso actual de la tierra ha sido presentado de
manera detallada en otro documento, por lo que aqui solo se presenta la descripcion abreviada de
las clases de uso con la finalidad de facilitar el andlisis de datos y el entendimiento de las
estadisticas que se presentan el diagndstico integral del territorio.

a) Agricultura tradicional y/o Matorral. La agricultura tradicional es la que se hace con fines de
subsistencia (cultivo de granos basicos, en especial con frijol y maiz) y comunmente se realiza
con ciclos de produccidn que tienen una etapa en donde la tierra no se utiliza o sea una etapa de
descanso o barbecho. En la etapa de descanso el suelo es poblado por vegetacion secundaria o
matorral el cual crece segun el tiempo que se deje sin utilizar.

Figura 3. Patrones de agricultura tradicional en ladera



b) Agricultura Tecnificada y Semi-Tecnificada. Este tipo de agricultura es la que se realiza con
fines comerciales (a gran escala) con cultivos permanentes y temporales tales como: pifias, cafia
de aztlcar, yuca y las plantaciones de frutales. Se lleva a cabo principalmente en los valles o
suelos de buena fertilidad natural. Se desarrolla en monocultivos tecnificados y se caracteriza
por sus exigencias en inversion de capital y alto uso de insumos como fertilizantes y pesticidas.

Figura 4. Cultivo industrial

¢) Pastizales y Sabanas. Los pastizales son areas desprovistas de bosque y cultivadas con pastos,
con uso predominante para ganaderia extensiva. La sabana en general es una de las categorias de
mayor degradacion ambiental, por lo general localizadas en paisajes de montafia o laderas e
inmediaciones de los valles.

Figura 5. Pastizales utilizados para el pastoreo

d) Bosque de Pino. Son areas de bosque dominadas por pino en diferentes estados de madurez
(regeneracion, joven, medio, maduro, ralo). La produccion forestal en estos bosques es posible
bajo los lineamientos de planes de manejo forestal, en donde se establecen directrices técnicas
para el aprovechamiento que asegure la regeneracion del mismo para una produccion sostenida.
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Figura 6. Bosque de Pino

e) Bosque Mixto. Son areas en donde se encuentra una combinacion del pino con otras especies
de hoja ancha como robles, encinos, nance de montafia y en algunos casos quebracho, este
ultimo en las zonas de bosque seco.

f) Bosque Latifoliado y/o Café. En esta categoria se consideran todas las especies arboreas de
hoja ancha. Es importante notar que bajo el dosel de este bosque se cultiva el café de sombra,
particularmente en alturas por encima de los 1200m. Para este andlisis no fue posible obtener una
clase de uso separada para las fincas de café. La asignacion de un uso dentro de esta categoria
dependera de un estudio mas detallado de las condiciones de suelo, clima e impacto ambiental.

N -

Figura 7. Bosque Latifoliado

g2) Bosque Latifoliado Ripariano. Es el bosque remanente establecido a lo largo de los margenes
de masas y corrientes de agua natural (Rios, quebradas, lagunas, lagos, etc.). Entre las especies
mas comunes se pueden mencionar: almendro de rio, manzana rosa, mango (natural), ingas, entre
otras.
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Figura 8. Bosque latifoliado ripariano

h) Suelo desnudo. Incluye las zonas de derrumbe, cauces de los rios con evidencia de inundacién
reciente, y las zonas de extraccion de material selecto.

Figura 9. Area de suelo desnudo con evidencia de inundacion

i) Asentamientos Humanos. Incluye todas las zonas pobladas. Areas sometidas a uso intensivo
cubierto en gran parte por estructuras, incluye ciudades, poblados, aldeas y fajas a lo largo de
carreteras y rutas de transporte. Estos asentamientos son muy diversos en cuanto a
infraestructura, distribucion de las viviendas y numero de habitantes. También incluye zonas en
donde se localizan instalaciones y edificaciones tales como granjas avicolas y otros complejos
industriales.

Figura 10. Zona de asentamientos humanos en zona rural
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J) Cuerpo de Agua. Son areas de lagos, lagunas y cursos de agua.

Figura 11. Cuerpo de agua
3.3 Clasificacion de conflictos de uso del suelo

La valoracion de los conflictos de uso se hace sobre la base de comparar las categorias existentes
de uso actual de la tierra ddndoles una calificacion apreciativa en funcion de cada tipo de tierra
presente en el municipio. Los tipos de tierra segin pendiente fueron tomados del estudio
realizado por DEC, 1999. La estratificacion de las diferentes categorias de uso actual se hace en
funcion del relieve y la profundidad del suelo lo que establece un primer nivel minimo de
zonificacion territorial que puede ser aplicado para elaborar los planes de ordenamiento dentro
de cada municipio. Por razén de disponibilidad de datos detallados en los tipos de tierra se
incluyen solo cuatro clases que son: Tierras Planas (P) con pendientes promedio menores de 15%
y Tierras de Ladera (L) con pendientes promedio mayores a 15%. A su vez, ambos tipos de tierra
se subdividen en suelos superficiales (S0) y suelos profundos (S1).

Esta zonificacion trata de agrupar las variaciones en la topografia y las caracteristicas del suelo
para definir una capacidad de uso. Por ejemplo los valles por ser tierras planas en donde se
encuentran suelos profundos tienen potencial para ser utilizados en actividades de agricultura
intensiva, pero esta misma actividad no es adecuada para los suelos superficiales de ladera.

Para la definicion de los conflictos de uso se ha definido que cuando la tierra es utilizada de
acuerdo a su capacidad se dice que esta en uso adecuado, en el caso contrario esta en conflicto.
Se pueden tener dos tipos de conflictos, el primero se da cuando la actividad que se esta
realizando es de mayor intensidad a la que la tierra puede soportar en este caso el conflicto es el
sobreuso, el segundo caso es el subuso que se da cuando la tierra se utiliza por debajo de su
potencial. Por ejemplo tendriamos un sobreuso en una zona agricola que esta en pendientes
fuertes porque provoca un alto grado de erosion, esta actividad sobrepasa la capacidad de la tierra
para mantener el suelo con un grado de erosion aceptable. Un caso de subuso son las areas de
matorral en zonas planas, ya que estas zonas podrian utilizarse de forma mas intensiva con usos
agricolas. Las reglas generales utilizadas en este analisis de conflictos de uso se resumen asi:

e En las tierras planas el uso agricola tecnificado constituye por lo general uso adecuado de
la tierra, mientras que en las laderas el uso adecuado es para el desarrollo forestal y
agroforestal.
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La presencia de cobertura permanente de bosque se considera en general como uso
adecuado para las zonas de ladera, particularmente en suelos superficiales y pendientes
altas. Se hace excepcidn para el bosque de pino en suelos profundos que se califica como
subuso.

La presencia de cobertura arbdrea (excluyendo al matorral) se considera siempre como
uso adecuado para el bosque riberefio que protege las fuentes de agua y como subuso en
tierras planas.

El matorral se interpreta generalmente como degradacion de la cobertura forestal, por lo
que su presencia en ladera generalmente es penalizado como sobreuso mientras que en
tierras planas se califica como subuso.

La agricultura migratoria tradicional en suelos superficiales y el suelo expuesto se
consideran siempre como un sobreuso.

Los pastos y sabanas se consideran como sobreuso solo en ladera con suelos
superficiales.

Finalmente, las areas de asentamientos humanos se discriminan en clases separadas
dependiendo del tipo de tierra en que se encuentran.

En el cuadro 2 a continuacién se presenta la matriz de evaluacion de conflictos y su leyenda

cromatica.
Cuadro 2. Matriz de Conflictos de Uso
SIMBOLO | CATEGORIA USO | TIERRA LADERA (L) TIERRA PLANA (P)
ACTUAL S UELO|SUETLTO|SUTETLDO
SUPERFICIAL | PROFUNDO | SUPERFICIAL|S U E L O
S0 S1 S0 PROFUNDO (S1
A1 Agricultura
Tecnificada
A2 Agricultura Trad.
-Matorral-Guamil SUBUSO SUBUSO SUBUSO
BP Bosque de Pino SUBUSO SUBUSO SUBUSO
BL Bosque latifoliado SUBUSO SUBUSO
BLR Bosque latifoliado
riberefio
BL/P Bosque Mixto SUBUSO SUBUSO
P Pastos - sabanas SUBUSO
SD Suelo desnudo
C Asentamientos URBANO| URBANO
humanos PLANO PLANO

La matriz de

conflictos analiza de manera comparativa las diferentes categorias de uso en cada

tipo de tierra para valorar su estado de conflicto actual, bajo la nocion general de que las tierras
planas poseen una mejor aptitud de uso para la agricultura tecnificada y consecuentemente las

laderas tienen mejor aptitud para usos forestales y/o agroforestales.

Se reconoce que esta seleccion de categorias de uso, unidades de tierras, y valoraciéon de
conflictos puede parecer subjetiva, pero también se debe reconocer que en ausencia de una
metodologia oficial para la evaluacion de conflictos de uso en los estudios de OT y para
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propositos del trabajo representa una alternativa metodoldgica, dadas las limitaciones de
informacion disponible para el municipio
3.4 Anadlisis de Accesibilidad

La accesibilidad se refiere a la facilidad de movimiento dentro del territorio. Desde el punto de
vista conceptual del ordenamiento es una funcion muy importante por que integra la vialidad
existente y las limitaciones (costos) al movimiento debido a restricciones del terreno, por
ejemplo, la pendiente, lo que permite representar espacialmente la totalidad del municipio y asi
definir espacios territoriales con mayor o menor facilidad de acceso.

La accesibilidad también ha sido definida como la habilidad para interaccién o contacto con
sitios de oportunidad social o econémica (Deichmann, 1997). Tradicionalmente se utiliza una
superficie de friccion calculada mediante procesos matematicos, pero en este caso se simplifico
mediante una modificacion al andlisis de accesibilidad tradicional considerando dos aspectos:

a) El Grado de Intercomunicacion entre los Asentamientos Urbanos, para lo cual se mapearon
las vias de acceso principal que comunican las aldeas, categorizdndolas en principales (vias
pavimentadas), secundarias (vias de tierra que comunican aldeas), y otras vias de tierra que
comunican otros centros poblados (caserios) en las que se pueden encontrar carreteras de acceso
vehicular, veredas y senderos.

b) La Accesibilidad Potencial, que se refiere a la facilidad de acceso a un punto determinado por
vias naturales, este tipo de acceso esta condicionado por el relieve (pendientes), asi los relieves
fuertes tienden a ser inaccesibles por vias naturales, mientras que las zonas planas suelen ser, en
general, mas accesibles.

Basados en lo anterior se elabord una superficie de friccion que contiene valores relativos de
acceso que representan el costo de trasporte de de un sitio a otro, en términos de categorias
discretas, y que se clasifican de la siguiente forma:

e Acceso facil: Zonas planas (pendientes <15%), zonas con acceso por vias pavimentadas y
de tierra que comunican aldeas.

e Acceso dificil: Zonas de laderas (pendientes >15% y <45%) y zonas con acceso por de
vias de tierra con pendientes fuertes.

e Acceso muy dificil: Zonas escarpadas (pendientes >45%) sin vias de acceso.

Es de hacer notar que en el analisis de accesibilidad los rangos de pendientes son asignados en
toda la variacion del terreno, a diferencia de los rangos utilizados en el analisis de conflictos de
uso en donde a cada unidad de tierra se le asigno el promedio de pendientes dentro del poligono
de la unidad de tierra.

3.5 Identificacion de dareas de manejo especial

Las areas de manejo especial son zonas que merecen una consideracion exclusiva por su
relevancia en el desarrollo del territorio en su integralidad, incluye: zonas amenazadas por
inundaciones y terrenos inestables, dreas protegidas y zonas productoras de agua para consumo.
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Zonas Amenazadas. Estas zonas corresponden a las dreas identificadas con amenazas por
inundaciones para un periodo de retorno de 100 afios y los deslizamientos con medio y alto
peligro.

Area protegida. Los limites de las areas protegidas fueron proporcionados por el PMDN, a través
de Ordenamiento Territorial - SERNA.

Zonas Productoras de Agua y Mdrgenes Fluviales. Estas zonas corresponden a las zonas que
legalmente estan protegidas seglin la Ley Forestal, en donde se establece una proteccion de 150m
a los lados de los cauces de agua permanente y 150m en los nacimientos. De igual forma se
establece la proteccion de las microcuencas productoras de agua delimitandolas desde 100m
aguas abajo de la toma de agua que abastece a una poblacion determinada.

3.6 Zonificacion de Usos del Territorio

El primer paso para zonificar los distintos usos del territorio dentro del plan es establecer el
rango de condiciones bajo las cuales ciertos usos pueden existir en un determinado espacio, sin
ocasionar conflicto de uso, y definir a cual categoria de ordenamiento corresponde.

Se definieron 9 categorias y 24 subcategoria de ordenamiento, las cuales fueron generadas
relacionando a través del SIG, los patrones de uso actual en relacion a los conflictos de uso y el
analisis de accesibilidad junto con las areas de manejo especial. El proceso se realizo en dos
fases:

Fase 1) Integracion del uso actual, los conflictos de uso y el analisis de accesibilidad mediante la
interseccion de temas (uso x conflicto x acceso) para desarrollar la base de datos SIG sobre un
modelo digital de terreno de (MDT) de 10 m. Los distintos elementos que componen las 9
categorias de la base SIG del municipio se presentan en el Cuadro 3.

Fase 2) Integracion de los resultados del paso 1 con las areas de manejo especial mediante la
union de temas a la base de datos SIG desarrollada en la fase 1 Los distintos elementos que
componen las 24 categorias de la base SIG del municipio se presentan en el Cuadro 4.

La composicion de las diferentes categorias de OT se resume en los cuadros 3 y 4 que permiten
conocer los distintos usos que integran cada una. Como ya se habia mencionado la clasificacion
de cada uso dentro de las diferentes categorias de ordenamiento se realiza a través de la
valoracion de tipo de conflicto, el uso actual, y el acceso dentro del municipio. Es de notar que
algunas categorias estan compuestas de combinaciones de otras categorias, en particular aquellas
relacionadas a las areas especiales (areas protegidas, zonas de riesgo, riberas y zonas productoras
de agua). Cada categoria dentro de un espacio territorial determinado se le asigna un c6digo
numérico unico que la identifica.

Cuadro 3. Integracion del uso actual, los conflictos de uso y el analisis de accesibilidad para obtener la
primera parte de las categorias y sub-categorias de ordenamiento territorial.
| USO ACTUAL | CONFLICTO | ACCESO | cODIGO1 |
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Agric. Tecnificada Adecuado Facil B/3
Sobreuso Dificil y muy dificil D/ 11
Agric. Tradici. -Matorral Subuso Facil A/l
Dificil A2
Muy dificil D/ 11
Sobreuso Dificil y Muy dificil D/ 11
Pastizales y sabanas Subuso Facil A/l
Dificil A2
Muy dificil D/11
Adecuado Facil y dificil B/4
Sobreuso Muy dificil D/11
Bosque de Pino Subuso Facil Cc/17
Adecuado Dificil C/8
Muy dificil C/10
Bosque Mixto Subuso Facil C/7
Adecuado Dificil C/8
Muy dificil C/10
Bosque Latifoliado Subuso Facil C/7
Adecuado Dificil C/9
Muy dificil C/10
+Bosque Ripariano Adecuado Facil, dificil y Muy |C/6
dificil
Suelo desnudo Sobreuso Facil, dificil y Muy | D/ 11
dificil
Asentamientos Humanos Urbano Facil, dificil y Muy |E/5
dificil

DESCRIPCION DE CODIGOS (PARTE 1):

A) ZONAS DE DESARROLLO POTENCIAL AGRICOLA/ GANADERO

Y/O URBANO

A /1 - Desgarrollo potencial para la agroindustria v/o la expansién urbana

A /2 - Desgamrrollo potencial para la agricultiwa con técnicas de conservacion de
suelog vy gigtemas agroforestales

B) ZONAS DE DESARROLLO AGRICOLA' GANADERO ACTUAL
B/ 3 - Dezavollo de agricultura tecnificada en micleos tradicionales

B /4 - Desarrollo de ganaderia en micleos tradicionales

C) ZONAS DE DESARROLLO FORESTAL Y AGROFORESTAL

C /6 - Proteccidn del Boszque Ripario

C /7 - Dezarrollo potencial para la produccién agroforestal

C /8 - Dezarrollo de la produccién torestal en el bosque de pino

C /9 - Desarrollo de la produccion forestal en el bosque latifoliado o de la
caficulhira bajo sombra

C /10 - Desarrollo de la congervacion del bosque con fines de belleza escénica,
recreacion y/o para la investigacion ecoldgica.

D) ZONAS DE RESTAURACION ECOLOGICA

D /11 - Restauracién ecoldgica

E) ZONAS DE NUCLEOS POBLACIONALES

E /5 - Desarrollo wbano en micleos tradicionales

Cuadro 4. Integracion de las categorias y subcategorias de la primera parte del analisis con las areas de

manejo especial

CODIGO 1

ESPACIO
FUNCIONAL

CODIGO 2 A/l F/13

G/ 18

Area Protegida
Proteccion
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EGIDAS

Amenazas H/24

A/2 Area Protegida | F/ 13
Proteccion G/18
Hidrologica

B/3 Area Protegida | F/ 16
Proteccion G/22
Hidrologica
Amenazas H/25

B/4 Area Protegida | F/ 16
Proteccion G/22
Hidrologica
Amenazas H/25

E/5 Area Protegida | F/ 17
Proteccion G/23
Hidrologica
Amenazas 1/26

C/6 Area Protegida | F/ 14
Proteccion G/19
Hidrologica

C/7 Area Protegida | F/ 14
Proteccion G/19
Hidrologica

C/8 Area Protegida | F /13
Proteccion G/18
Hidrologica

C/9 Area Protegida | F/ 13
Proteccion G/18
Hidrologica

C/10 Area Protegida | F/ 14
Proteccion G/19
Hidrologica

D/11 Area Protegida | F/ 15
Proteccion G/21
Hidrologica

DESCRIPCION DE CODIGOS
(PARTE 2):

F /13 - Uso restringido para el desarrollo
agropecuario, forestal o de expansion urbana.
F / 14 - Preservacion para proteccion ecologica
del bosque.

F /15 - Preservacion para la restauracion
ecologica.

F /16 - Nucleos tradicionales de desarrollo
agropecuario.

F /17 - Asentamientos humanos.

G) ZONAS DE PROTECCION DE LOS
MARGENES FLUVIALES Y
MICROCUENCAS ABASTECEDORAS DE
AGUA POTABLE

G/ 18 - Uso restringido para el desarrollo
agropecuario, forestal o de expansion urbana.
G /19 - Preservacion para proteccion ecoldgica
del bosque.

G /21 - Preservacion para la restauracion
ecologica.

G /22 - Nucleos tradicionales de desarrollo
agropecuario.

G /23 - Asentamientos humanos

H) ZONAS AMENAZADAS POR
INUNDACIONES Y TERRENOS
INESTABLES

H /24 - Uso restringido para expansion urbana y
el desarrollo de infraestructura.

H /25 - Nucleos tradicionales de desarrollo
agropecuario.

I) ZONA POBLADA EN RIESGO

1/ 26 - Asentamientos humanos en zonas de
riesgo.
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Como es de esperar el mapa resultante de subcategorias es bastante complejo por la cantidad de
clases y su distribuciéon no homogénea en el territorio ya que esta condicionado por las clases de
uso actual, los conflictos de uso y los rangos de pendiente incluidas en el andlisis de
accesibilidad, que son unidades territoriales bastantes detalladas para la escala de trabajo
(1:50,000). A fin de facilitar la comprension por audiencias no técnicas se ilustran en el mapa
impreso solo las categorias de ordenamiento, quedando las subcategorias en forma digital para
cuando se necesite hacer trabajos de mayor detalle, por ejemplo a escala 1:20000.

A continuacion se describen las nueve categorias de uso resultantes:

A. DESARROLLO POTENCIAL AGRICOLA/GANADERO Y/O URBANQO. Esta categoria
esta compuesta por zonas que podrian utilizarse para realizar actividades agropecuarias y/o de
desarrollo urbano (asentamientos humanos) y que actualmente estdn ocupadas por otros usos (en
subuso) excluyendo el bosque.

B. DESARROLLO AGRICOLA/GANADERO ACTUAL. Esta categoria esta compuesta por
zonas en las que actualmente se realizan actividades agropecuarias sin causar conflictos en el uso
de la tierra.

C. ZONAS DE DESARROLLO FORESTAL Y AGROFORESTAL. Esta categoria esta
compuesta por zonas que actualmente estan ocupadas por bosque de pino, mixto y latifoliado,
ademas por cultivos permanentes como el café. Con base en criterios de accesibilidad y
pendiente se pueden distinguir las zonas de produccion y las de proteccion forestal.

D. ZONAS DE RESTAURACION ECOLOGICA. Esta categoria esta compuesta por las tierras
que han sido sobreexplotadas y necesitan pasar por un proceso de restauracion para convertirlas
nuevamente en tierras productivas.

E. NUCLEOS POBLACIONALES. Incluye todas las zonas pobladas. Areas sometidas a uso
intensivo cubierto en gran parte por estructuras, incluye ciudades, poblados, aldeas y fajas a lo
largo de carreteras y rutas de transporte

F. AREAS PROTEGIDAS. Las areas protegidas son zonas cuyas caracteristicas naturales (flora,
fauna, relieve, morfologia e hidrologia) deben conservarse y protegerse para garantizar la
disponibilidad actual y futura de los recursos naturales, por lo tanto son consideradas suelos de
proteccion ambiental.

G. PROTECCION DE MARGENES FLUVIALES Y MICROCUENCAS. Se entiende por
Zona Productora de Agua, al 4rea de drenaje del afluente de agua en donde se encuentra la toma
de agua, tomado como punto de partida 100m aguas debajo de donde se encuentre la presa. Las
zonas productoras de agua son franjas de 150 m paralelas a los bordes de los lechos de corrientes
naturales de aguas permanentes o estacionales, establecidas con el fin de conservar las especies
forestales riberefias y propiciar su extension en los sectores despoblados y como una medida para
permitir la continuidad de los corredores ecosistémicos.
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H. ZONAS AMENAZADAS. En esta categoria se incorporaron los resultados del mapeo de
amenazas a inundaciones y terrenos inestables de alto y mediano peligro.

1. POBLACIONES EN RIESGO. En esta categoria se incluyen todas las areas pobladas que
intersectan con las zonas amenazadas por inundaciones y terrenos inestables.
4. ESPECIFICACIONES DE LOS USOS DEL SUELO

En términos metodologicos las nueve categorias descritas anteriormente agrupan un conjunto de
elementos basicos para el ordenamiento territorial municipal, dado que cada uno ocupa espacios
territoriales definidos (medidos por la magnitud de su uso actual), que pueden ser cuantificados
directamente mediante sensores remotos, y mas importante ain, que pueden ser modificados de
manera positiva o negativa por el hombre, a través del manejo, en periodos de tiempos
relativamente cortos.

La ventaja principal de un sistema de ordenamiento basado en uso actual de la tierra es que ésta
variable puede ser monitoreada facilmente a través del tiempo. Asimismo, las subcategorias de
ordenamiento dentro de las cuales existen otros espacios que estan sujetos a restricciones de
zonificacion especial, debido a que se trata por ejemplo de zonas de riesgo por inundacion o
deslizamientos o por que se trata de areas protegidas por ley. Se debe enfatizar que las
especificaciones de los usos de suelo propuestos estan siempre territorialmente enmarcadas en las
unidades de ordenamiento territorial tanto a nivel de categoria como de subcategorias.

Como parte de las especificaciones de uso de suelo futuro en el territorio municipal de SAN
MANUEL se considera importante poner en contexto los usos actuales no solo dentro del espacio
territorial del municipio, sino al menos dentro del grupo de 15 municipios de la primera fase del
PMDN, bajo la premisa que este grupo es representativo de un grupo mas amplio de municipios,
incluyendo muchos no incluidos en el proyecto de PMDN. A continuacién se presentan algunos
estadisticos de los resultados obtenidos del analisis general del uso actual del suelo en las 15
municipalidades del trabajo facilitado por CATIE.

4.1 Evaluacion del uso actual en el contexto territorial de los 15 municipios del PMDN

4.2.1 Evaluacion del uso actual del suelo en el contexto territorial de los 15 municipios del
PMDN.

Con el fin de interpretar en un contexto mas amplio los resultados obtenidos de este estudio a
nivel municipal es conveniente considerar algunos resultados generales del estudio de uso actual
realizado en el espacio territorial de los 15 municipios del PMDN

e Los municipios del estudio PMDN en la primera fase comprenden una extensioén
territorial de aproximadamente 4650 km2 (4.1% de la superficie del pais) de los cuales
alrededor de 65% estd constituido por tierras de laderay 35% corresponden a zonas de
relieve plano.

e Los asentamientos humanos se encuentran dispersos ampliamente en el territorio y
constituyen mas de 5% del 4rea total, mostrando una ligera concentracion en zonas planas
(3.1%) aunque un importante 2.2 % se ubica en las laderas.
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Para el area de laderas se tiene que alrededor del 65% se encuentran deforestadas con
cobertura de matorral y/o pastos no cultivados, que por lo general se utiliza para una
agricultura migratoria en pequefia parcelas extendida a través de un ciclo ampliamente
reconocido por sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

La totalidad del bosque ocupa tan solo el 34.2% del territorio. El bosque latifoliado es el
estrato forestal mas abundante ocupando el 16.8% seguido del bosque de pino con 11.9%
y el bosque mixto con 4.0%.

Las sabanas y los pastos ocupan alrededor del 10.6% del territorio y se encuentran en
proporciones similares tanto zonas de laderas como planas. Aunque el porcentaje de
pastos y sabanas es similar tanto en zonas planas como de ladera se debe tener en cuenta
que en la zona plana los pastos estan cultivados y manejados, y generalmente tienen
orientaciones comerciales definidas mientras que en la ladera se trata de pasturas

degradadas (pastos naturales) que ocurren como consecuencia de una sobreexplotacion
del suelo.

Los resultados de los diferentes usos de la tierra en los 15 municipios se presentan en el cuadro

5:

Cuadro 5. Distribucion de los usos actuales de suelo en los 15 municipios de PMDN

CATEGORIA USO %TIERRA %TIERRA %AREA
ACTUAL LADERA PLANA TOTAL

Agricultura Trad.
-Matorral-Guamil 24.9 4.8 29.7
Agricultura Tecnificada 1.5 16.9 18.4
Bosque latifoliado 14.7 2.1 16.8
Bosque de Pino 11.2 0.7 11.9
Pastos — sabanas 5.6 5.0 10.6
Asentamientos humanos 2.2 3.1 53
Bosque Mixto 3.8 0.1 4.0
Bosque latifoliado riberefo 1.1 0.5 1.5
Suelo desnudo 0.1 1.3 1.4
Cuerpo de Agua 0.0 0.5 0.5
Porcentaje del Area Total 65.1 34.9 100.0

En sintesis este estudio de uso actual de la tierra en los 15 municipios sugiere la existencia de
algunos problemas comunes incluyendo:

Deforestacion. la condicion de deforestacion en las zonas de laderas ha alcanzado
niveles alarmantes y que es preciso tomar acciones urgentes para organizar los
asentamientos humanos existentes, rescatar el bosque natural a través del control de las
quemas, promocion de la agroforesteria comunitaria y el desarrollo de planes de manejo
racional a mediano plazo en base al bosque existente en las zonas tradicionalmente
forestales.

Conflictos de uso. La capacidad de la tierra de ladera para sostener la agricultura
tradicional se agota en ciclos cada vez mas cortos. El resultado final casi siempre es la
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reconversion de uso hacia matorrales o pasturas degradadas que dificilmente pueden
soportar cultivos, excepto a niveles de subsistencia. En este sentido la cantidad del
matorral representa una clara advertencia del grado de deterioro ambiental existente en
muchas regiones de Honduras.

Atomizacion de asentamientos urbanos. El crecimiento de los asentamientos humanos
no se encuentra regulado condicién que causa la ocupacion cada vez de una mayor area
que generalmente hay que deducirla de las zonas de mejor potencial agricola, en
particular en las zonas planas. El crecimiento de las zonas urbanas es variable pero a
nivel rural se caracteriza por una baja densidad de viviendas por unidad de area.

Uso extensivo de las laderas. El grado de intensificacion de las actividades agricolas y
pecuarias esta claramente estratificado por el relieve, observandose una concentracion de
la agricultura tecnificada en las zonas planas (17% del total territorial) mientras que la
agricultura tradicional ocupa un area mas extensa (25%) en las zonas de ladera.

4.2 Indicadores demogrificos y socioeconoémicos del municipio de SAN MANUEL

En el cuadro 6 se presentan algunos indicadores de caracter demografico para los 15 municipios
de la primera fase del PMDN, incluyendo totales de viviendas, poblacion, porcentajes por sexo,

area municipal y densidad de habitantes por kmZ2.

Cuadro 6. Estadisticas descriptivas y demogréaficas para los 15 municipios de PMDN
%Hombre | %Mujere
Municipio Totviv/1 POBO01 s s Area Km2 /2 Hab/km2
Ajuterique 2136 9113 494 50.6 61.7 148
Comayagua 20137 96450 49.3 50.7 834.2 116
El Negrito 8039 37095 50.6 49.4 564.7 66
El Progreso 35877 157188 48.2 51.8 534.1 294
Lejamani 919 4248 49.2 50.8 22.5 189
Macuelizo 6053 26919 51.0 49.0 246.4 109
Morazan 1477 34052 51.0 49.0 509.3 67
Nueva Frontera 3138 12989 514 48.6 156.5 83
Petoa 2448 9942 51.7 48.3 203.5 49
San Antonio de Cortés 4205 19969 514 48.6 221.1 90
San Manuel 7615 34320 484 51.6 1414 243
San Marcos 3158 13253 52.2 47.8 219.9 60
Santa Ana 1976 9086 49.6 50.4 95.5 95
Santa Cruz de Yojoa 14579 65901 50.4 49.6 733.6 90
Valle de Angeles 3132 11338 50.6 494 106.0 107
Total 120889 541863 49.6 50.4 4650.4 117
VARIABLES DESCRIPCION
Totviv/1 INE 2001. Namero de viviendas por municipio sin ajuste por omision censal (tomo2)
POBO01 INE 2001. Poblacién total por municipio ajustada por omision censal (tomo1)
Y%Hombres Porcentaje de hombres datos tomo2
%Mujeres Porcentaje de mujeres datos tomo2
AREA_KM2/2 Area municipal aproximada en base a datos SIG.
Densidad habitantes por
Hab/km2 km2
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Para los principales indicadores de tipo socioecondomico se ha preparado el cuadro 7 que
caracteriza los valores mas recientes de los indicadores actualizados al 2002, para los siguientes
indicadores sociales a nivel municipal: indice de desarrollo humano, tasa desnutricion, tasa
alfabetismo, poblacion 2001,logro en salud, y logro en educacion de acuerdo a los valores
publicados por el PNUD en el afio 2002. (PNUD, 2002)

Cuadro 7. Sintesis de los indices de desarrollo humano a nivel municipal

Municipio | IDH 2002 | Tasa Tasa Poblacién | Logro en | Logro en
Desnutricion | Alfabetismo | 2001 Salud Educacion

San

Manuel 0.687 24.7 79.6 34320 0.836 0.710

En la figura 12 se grafican los valores municipales de los indicadores socioecondmicos descritos
anteriormente. Para la interpretacion de la grafica se debe proceder ubicando la posicion relativa
del indicador sobre la distribucion de frecuencia del mismo indicador (a nivel de todos los
municipios del pais) lo que permite la comparacion de los valores del municipio en el contexto
nacional. La altura de la curva de distribucion de frecuencia para cada nivel del indicador ilustra
el nimero de municipios que comparten ese nivel del indicador a nivel nacional.

23



Figura 12. valores municipales de los indicadores socioeconomicos selectos

MUNICIPIO DE: SAN MANUEL

Logro en Salud PNUD 2001 Logro en Educacion PNUD 2001
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NOTA: Los valores numéricos de los indicadores fueron tomados de PNUD. Informe sobre el Desarrollo
Humano Honduras 2002. Las curvas de fondo representan la distribucion de frecuencia aproximada
calculada como el numero de municipios (del total de 298) en cada intervalo de la variable medida. El valor
numérico del indicador para el municipio se grafica con una flecha. El valor promedio se grafica con una
linea. La leyenda cromatica (rojo, amarillo, verde) refiere respectivamente a categorias de alta o peor, media
y baja o mejor.
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4.3 Descripcion del uso actual del suelo en el municipio

Como parte del proceso de socializacion del plan de OT se realizdé con miembros del comité
local durante el IV taller un ejercicio de anélisis de las diferentes categorias de uso actual y su
distribucion territorial, con la consecuente identificacion de problemas y soluciones intentando
obtener una vision de municipio en el largo plazo (20 afios). Los resultados de este ejercicio se
detallan a continuacion.

El termino cobertura forestal tal y como se utiliza en esta seccion del documento es un indicador
general usado para caracterizar las condiciones de cobertura permanente que un determinado
municipio pueda tener delimitando areas territoriales especificas para cada tipo de bosque. El
cuadro 8 presenta una sintesis de las areas bajo diferentes categorias de usos actuales de la tierra
en el municipio, diferenciando zonas planas y de ladera. El mapa conteniendo la distribucion
espacial de las diferentes categorias de uso actual se presentan en el anexo de mapas.

Cuadro 8. Areas bajo diferentes usos de suelo a nivel municipal

TOTAL
MUNICIPIO CLASE USO ACTUAL LADERA | PLANO | Ha %
San Manuel Plantaciones agricolas y forestales 53.7 | 8097.3 8151.0 57.7
Matorral 1856.6 536.3 2392.9 16.9
Zona poblada 130.6 983.1 1113.7 7.9
Bosque latifoliado 340.0 284.2 624.2 4.4
Pasto cultivado 136.9 295.2 432.1 3.1
Sabana 219.4 132.1 351.5 2.5
Zona con evidencia de inundacion 331.7 331.7 2.3
Cuerpo de Agua 2455 2455 1.7
Agricultura industrial 1.1 239.1 240.2 1.7
Bosque latifoliado ripario 6.5 217.3 223.8 1.6
Zona de extraccion de material
selecto 4.1 134 17.5 0.1
Zona Industrial 1.2 12.4 13.6 0.1
San Manuel
Total 2750.2 | 11387.4 | 14137.6 | 100.0
Porcentajes 19.5 80.5

San Manuel es un municipio pequeiio con 141 km2 de superficie territorial ubicado en el valle de
Sula sobre la margen izquierda del rio Ultia. San Manuel es un municipio estrechamente ligado
economicamente a El Progreso y funciona casi como un suburbio de esta ciudad; sin embargo, el
alto potencial de aprovechamiento agricola de los suelos de la zona plana para cultivos de
exportacion ha condicionando el desarrollo del municipio por décadas. El uso de la tierra se
encuentra claramente diferenciado por la topografia del terreno con la presencia de vegetacion
matorral y sabana dominando las zonas de pendientes del cerro de La Lima y los cerros aledafios.
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Los cultivos permanentes se localizan principalmente en la parte Nor-Este y Sur-Este del
Municipio sobre la planicie aluvial del rio cubriendo el 59.4% del municipio con una superficie
de mas de 8000 ha. Lo integran las siguientes comunidades: La Democracia, La Libertad, El
Porvenir, Coole, Omonita, Los Laureles, Campo Cassanave, Colonia Pineda y La Sabana, El
Plan de San Manuel y Santiago. Los principales cultivos agro-industriales son Banano y Cafa de
azucar de consumo nacional y de exportacion, son generadores de empleo permanente y
temporal, indirectamente contribuyen con el comercio en pequeiia escala.

La zona de pendiente ha sido practicamente deforestada al punto que el bosque constituye menos
del 6% de la superficie municipal. En las partes altas de los cerros existen pequefios relictos de
bosque latifoliado secundario que se utilizan principalmente para la extraccion de lefa. El resto
de la zona de ladera esta cubierta de matorrales y pastos cerca del Casco Urbano, entre el trapiche
y La Loma y el Cerro al Sate limite con el casco urbano de San Manuel, al Sur-Este de la
Quebrada del plan hasta el limite con el Municipio de Villanueva. Estos matorrales y las sabanas
o pastizales en las partes bajas son objeto de urbanizacion creciente y sujetas a explotacion de
subsistencia periodica con cultivos anuales.

La extension de estos asentamientos alcanza un alarmante 8% de la superficie del municipio y se
encuentran bordeando el cerro La Lima en una extension de 1100 ha. El crecimiento
desorganizado con densidades poblacionales que van desde 400 han/km2 en la aldea San Manuel
hasta 900 hab/km2 en la colonia Pineda o el caso de la colonia la Democracia ubicada
inmediatamente después del puente que comunica con El Progreso.

ACTIVIDADES ECONOMICAS ASOCIADAS CON EL USO DEL SUELO

Por su ubicacion sobre el area inundable del rio Ulua todos los asentamientos en la zona plana
presentan alta amenaza a las inundaciones de tal manera que la utilizaciéon mayor es para
plantaciones. Sin embargo, debido al acelerado crecimiento demografico que ha experimentado
el municipio muchas aldeas han duplicado su poblacion desde 1988 y se han desarrollado
incontables asentamientos de tipo urbano y suburbano sin ninguna regulacion con utilizacion
primariamente para vivienda aunque la poblacion econdémicamente activa trabaja en las
bananeras o en El Progreso.

ASPECTOS DERIVADOS DEL USO DEL SUELO

Los cultivos permanentes son los que generan mayores ingresos al municipio fundamentalmente
por la generacion de empleo permanente y temporal. La poblacion econdémicamente activa
generalmente reside en San Manuel pero trabaja en El Progreso o en las Plantaciones de Banano.
El uso continuado de agroquimicos causa deterioro a la poblacion, el suelo y al ambiente en
general.

La deforestacion casi completa de la zona de laderas del cerro La Lima acarrea problemas muy
serios de deficiencia de agua potable para los asentamientos de San Manuel y El Plan.
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PRACTICAS ACTUALES DE MANEJO DE LA TIERRA QUE INCIDEN EN
EL MEJORAMIENTO O DETERIORO DEL RECURSO NATURAL

En algunas partes de las laderas se observan parcelas con un matorral denso de bosque arbustivo
lefioso bien manejadas para la utilizacion como lefia. Estos pequefas fincas de “produccion de
lefia” representan una buena posibilidad de mantener la cobertura sobre el suelo y podrian ser
mejor explotadas economicamente si se cuenta con un mejor catastro en particular en la zona de
laderas.

Las limpias y quemas en pastizales no cultivados especialmente en terrenos de ladera que
bordean los asentamientos del municipio contribuyen a acentuar la erosion hidrica. Una practica
negativa es eliminar el matorral porque deja el suelo expuesto a la erosion, eso alternativa solo
puede funcionar cuando se tengan todos los insumos y un plan de reforestacion.

Se observa alguna tendencia a utilizar menos quimicos agro-industriales y la regulacion del
deposito de desechos de las empacadoras de banano.

ANALISIS DE LA REALIDAD DEL USO DE LA TIERRA TENDENCIAS GENERALES DE
EVOLUCION DENTRO DE 20 ANOS.

La tendencia de las practicas negativas en particular el uso inadecuado o excesivo de productos
quimicos para los cultivos de exportacion tendra que ser mejor regulada y controlada de lo
contrario causara dafos irreparables al suelo, a la fauna y a la poblacion.

El rescate del poco bosque latifoliado remanente, bosque ripariano y proteccion del matorral en
particular en las partes mas altas de los cerros proporcionan el mayor aporte al ambiente,
especialmente lo relacionado la proteccion de las fuentes de agua.

Es ineludible la regulacion de los asentamientos humanos en particular las colonias que se han
desarrollado sobre la zona de inundacion, por ejemplo, sobre la carretera que de San Manuel
conduce a la carretera del Norte.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE UN ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL
MUNICIPIO.

VENTAIJAS
e Mayores ingresos para el municipio especialmente fiscales.
e Un buen ordenamiento territorial evitara desastres mayores a causa de fendmenos
naturales pues se daria el uso debido a las tierras inundables
e Los dafos al ambiente se reducirian.
e Se impulsaria el desarrollo econémico del municipio.

DESVENTAIJAS
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¢ Economicamente el costo de su aplicacion es alto especialmente cuando se trata de un
ordenamiento territorial que involucre la regularizacion de la tenencia de la tierra y el
cambio de uso actual

e Una de las dificultades mas grandes que se presentan para realizarlo, es la falta de
voluntad politica gubernamental pues se juegan muchos intereses econémicos.

4.4 Evaluacion de los conflictos de uso
El mapa conteniendo la distribucion espacial de las diferentes categorias de conflicto de uso
actual se presentan en el anexo de mapas. La evaluacion del area bajo conflictos para el

municipio se presenta en el cuadro 9. .

Cuadro 9. Areas bajo conflicto de uso de suelo a nivel municipal

Conflicto de Uso

Municipio Actual Total ha | Porciento

San Manuel | ADECUADO 8935.7 | 64.3
SOBREUSO 2581.39 | 18.6
SUBUSO 1247.75 | 9.0
URBANO LADERA 131.8 0.9
URBANO PLANO 99545 | 7.2

San Manuel Total 138921 | 100.0

Un alto porcentaje del municipio recibe una calificacion de uso adecuado (64%) puesto que una
gran parte de las tierras planas ( 80%) estan utilizadas para cultivos permanentes, que es una
opcion de uso que se considera idonea desde el punto de vista de las caracteristicas del relieve y
capacidad de los suelos. La calificacion de sobreuso en el municipio esta condicionada
principalmente por la condicion de matorral en las zonas de ladera del cerro La Lima y muy baja
cobertura forestal. En relacion a los usos actuales el municipio mantiene una minima parte de
area territorial como subuso (9%) que corresponde a las zonas de sabana en suelos de pendientes
moderadas.

4.5 Usos actuales del suelo en las zonas de amenaza

El cuadro 10 ilustra los usos actuales del area expuesta para cada fendmeno y nivel de amenaza.

Cuadro 10. Usos de suelo en la zona de amenazas a nivel municipal

AREA
MUNICIPIO | AMENAZA USO ACTUAL HA
S a n
Manuel DESLIZAMIENTO Alto | Pastos 1.47
Ag. Tradicional
-Matorral-Guamil 0.39
DESLIZAMIENTO
Medio Pastos 2.84
Asentamientos humanos 1.52
Ag. Tradicional
-Matorral-Guamil 0.74
INUNDACION Ag. Tecnificada 7001.1
Asentamientos humanos 390.34
Suelo Desnudo 331.58
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Cuerpo de Agua 245.33
Bosque latifoliado ripario 215.29
Bosque latifoliado 156.96
Pastos 85.1
Ag. Tradicional
-Matorral-Guamil 4.32

Por su ubicacion sobre la planicie de inundacion del rio Ulua, San Manuel esté altamente
expuesto a peligros por inundaciones. Ciertas colonias incluyendo La Democracia y Omonita
estan asentadas sobre el 4rea mas vulnerable en caso de rotura de los bordos de la margen
izquierda sobre la curva concava del rio Ulua en Omonita. Muchas otras colonias estan expuestas
a inundaciones incluyendo Coulee, Casanave, Pineda 1 y 2, etc que se inundan no porque el rio
Ulua sobrepase sus bancos sino por que alguno de los multiples canales artificiales de alivio lo
hace.. la gran cantidad de area expuesta para la agricultura tecnificada es indicativo del gran valor
econdmico de estas tierras, posiblemente las mejores del pais.

4.6 Categorias de ordenamiento territorial presentes en el municipio

El mapa conteniendo la distribucion espacial de las diferentes categorias de ordenamiento se
presentan en el anexo de mapas. El cuadro 11 resume las categorias de ordenamiento territorial
presentes en el municipio:

Cuadro 11. Categorias de ordenamiento presentes en el municipio

CATEGORIA LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE AREAS Area ha Porciento

ORDENAMIENTO

CUERPO DE AGUA Corresponden a partes del rio Ulua sobre su 245.8 1.74
margen izquierda.

ZONA NUCLEOS La condicién de crecimiento desordenado de los 737.5 5.22

POBLACIONALES asentamientos urbanos en especial aquellos

ubicados en la zona plana (ej. Via San Manuel —
Villanueva en EL PLAN) que ademas de
constituir un porcentaje muy importante del area
total con viviendas y concentracion de poblacién,
presentan un conflicto creciente con las tierras
de mejor potencial agricola y la prestacion de
servicios publicos.

ZONA POBLADA EN Altos nivel de vulnerabilidad debido a la 389.4 2.75
RIESGO localizacion de los asentamientos en zona de
inundacién en particular en colonia Omonita,
colonia la Democracia, parte de la colonia
Pineda y parte de EIl Porvenir, La Guadalupe y
Coulee. El actual control hidraulico del rio
especialmente la presenciay mantenimiento de
los bordos sobre el rio Ulua y la existencia de
canales de alivio proporcionan un cierto margen
de seguridad frente a las inundaciones
normales en esta zona, pero de todas maneras
se requiere la evaluacion mas detallada de los
fenémenos. El caso de Omonita y de la colonia
Democracia indudablemente es tipico puesto
que es 100% vulnerable a eventos tipo Mitch. En
estas zonas no se deberia permitir la expansién
de ninguno de los asentamientos existentes.
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ZONAS AMENAZADAS Las zonas proclive a inundaciones representan 7807.6 55.24
POR INUNDACIONES Y un porcentaje muy alto pero casi toda el area
TERRENOS INESTABLES esta cubierta con cultivos permanentes y
plantaciones Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que el control hidraulico del rio (bordos y
canales de alivio) pueden modificar la magnitud
de las inundaciones en zonas especificas
dependiendo de la magnitud del evento
climatico. La reparacién de bordos debido a
rompimientos constituyen las medidas de
mitigacion mas frecuentes.
ZONAS DE DESARROLLO | Se trata de las zonas no directamente 1375.0 9.73
AGRICOLA/ GANADERO inundables pero que tradicionalmente han sido
ACTUAL utilizados para cultivos permanentes y
plantaciones de banano. Estas zonas pueden
presentar inundaciones pero de menor
profundidad (menos de 1 m)
ZONAS DE DESARROLLO | Se refiere a la zona de bosque latifoliado 462.6 3.27
FORESTAL Y secundario remanente al que se deberia dar
AGROFORESTAL proteccion en particular al que sirve de
proteccion a las escasas fuentes de agua
potable existentes en el municipio (ej. fuente El
Sate).
ZONAS DE DESARROLLO | Se refiere a las zonas planas con alto potencial 864.5 6.12
POTENCIAL AGRICOLA/ para el desarrollo agricola distribuidas en la
GANADERO Y/O URBANO | parte del piedemonte del cerro de La Lima y que
actualmente estan cubiertas de matorral
condicion que puede indicar su utilizacion para
agricultura de temporal.
ZONAS DE PROTECCION Constituyen una minima parte del municipio a lo 90.8 0.64
DE LOS MARGENES largo de algunas quebradas. De importancia la
FLUVIALES Y fuente del El Sate que no tiene actualmente
MICROCUENCAS declaratoria de area de fuente de agua.
ABASTECEDORAS DE
AGUA POTABLE
ZONAS DE Se refiere a las zonas de matorral que cubren 2162.1 15.30
RESTAURACION las laderas del municipio. Indudablemente
ECOLOGICA constituye un gran potencial para intensificar la
cobertura forestal pero se requiere de una
accion coordinada de la municipalidad para la
ejecucion de planes de reforestacion
comenzando de las partes altas hacia abajo.
Total ha 14135.19 100

S. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.1 Proceso Participativo para el Ordenamiento Territorial de SAN MANUEL

El Proyecto de Mitigacion de Desastres Naturales (PMDN) a través de CATIE ha facilitado un
proceso participativo realizado con 15 municipalidades durante el afio 2002, que ha permitido la
elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial que se espera sirva de marco orientador para
reducir los procesos actuales de degradacion ambiental y que sirva para impulsar el desarrollo
sostenible del municipio de SAN MANUEL. Con base en los productos desarrollados durante el
proceso participativo de la consultoria se realizaron dos jornadas adicionales para cada
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municipio. El contenido de los objetivos de ambas jornadas era similar excepto que en la primera
se aplicaba con un grupo mas reducido de actores clave (miembros Comité Local) y se
profundizaba mas en el desarrollo de los elementos del plan de OT. En la segunda reunion, el
aspecto fundamental enfatizaba la socializacion de manera méas amplia y el compromiso de los
diferentes actores para el desarrollo del municipio a través del ordenamiento territorial.

El proceso de construccion del POT que se describe en esta seccion, toma en cuenta elementos
de diagnostico obtenidos durante talleres, enmarcados en un contexto participativo donde se
intenta articular acciones especificas que puedan ser llevadas a cabo involucrando diferentes
sectores y actores del municipio.

En la primera parte del plan de OT se plasma una Vision del Desarrollo del Municipio apoyada
en informacion que integra la percepcion “ideal” que los participantes tenian sobre como se
deberia ver el municipio en un escenario probable en el largo plazo (20 afios), la cual
generalmente abarca aspectos mas alla del ordenamiento territorial, como son la prestacion de
mejores servicios publicos basicos, y de construccion de infraestructura, por lo que la
formulacion final de la vision del desarrollo se manifiesta siempre mas amplia que la suma de los
objetivos del ordenamiento territorial.. Sin embargo, se debe aclarar que para el desarrollo del
presente Plan de OT se focalizan Ginicamente las acciones y estrategias necesarias para llevar a
cabo los objetivos pertinentes a las diferentes categorias de ordenamiento presentes en el
municipio.

Los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial se establecen con caracter indicativo en base
a propositos generales que se buscan para un manejo exitoso de cada de las categorias de
ordenamiento y que a su vez conducen a las actividades especificas con base en el andlisis de la
problematica territorial encontrada para la clase, tomando en cuenta las relaciones existentes de
causa — efecto. Asimismo, se han definido actividades de corto plazo (2 afios) dentro de cada
categoria de ordenamiento para concretar acciones especificas través de la gestion del gobierno
municipal, del sector privado y las comunidades.

Dichas acciones se condensan en la matriz del Plan de Actividades de Corto Plazo para las que se
describen acciones de corto plazo, actividades especificas, lugares, responsables, recursos y
posibles tiempos de ejecucion. Para la elaboracion de las estrategias requeridas para lograr los
objetivos planteados de uso propuesto para cada categoria de ordenamiento, se realiza un analisis
integral a diferentes niveles estratégicos (ej. coordinacion institucional, participacion social,
monitoreo y evaluacion, identificacion de recursos financieros y humanos, etc) que permite
identificas actores y elementos de la estrategia.

La propuesta del mecanismo de evaluacion de impacto del POT se presenta en la matriz de
seguimiento y evaluacion con indicadores propios para la realizacion de los objetivos para cada
una de las categorias de ordenamiento presentes en el municipio. Finalmente, se presentan una
serie de consideraciones generales sobre los procedimientos a seguir para actualizacion del plan
de ordenamiento territorial enfatizando los mecanismos existentes para el monitoreo y
seguimiento de actividades descritas en el plan, a la luz de que la normativa existente y asociadas
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con la implementacion de dichos planes en el pais, todavia se encuentran en proceso de
regularizacion.
5.2 Vision de desarrollo municipal de SAN MANUEL

Como parte de la jornada de institucionalizacion del plan de ordenamiento territorial los
participantes desarrollaron una vision de desarrollo del municipio de SAN MANUEL que indica
lo siguiente:

Los habitantes del municipio de San Manuel, departamento de Cortés aspiramos a ser un
municipio que cuenta con un verdadero plan de reordenamiento de la tierra, proteccion adecuada
de los recursos naturales existentes (suelo, agua, bosque) con buenas practicas de uso de la
tierra, basandonos en los estudios realizados y las experiencias adquiridas durante los desastres
naturales, a fin de lograr un crecimiento econémico, social y cultural de manera sostenible.

5.3 Planificacion de acciones por categoria de ordenamiento

Debido a que la distribucion de los usos de la tierra es heterogénea a través del territorio
municipal, asimismo es el tamafio de las unidades cartograficas para ordenamiento, pudiéndose
encontrar algunas categorias distribuidas de manera discontinua en areas tan pequefias como 1 ha
lo que restringe la asignacion geografica especifica para acciones de ordenamiento a la escala del
estudio (1:50000).

Por esta razon la zonificacion de usos para el territorio no debe considerarse como un marco
inflexible sino mas bien como una manera de identificar geograficamente espacios adecuados
para ejecucion de diferentes tipos de actividades, considerando las caracteristicas de las unidades
del paisaje (tipos de tierra), los patrones de uso actual, su relacion con los conflictos de uso y la
accesibilidad, asi como la identificacion de zonas protegidas, de zonas productoras de agua, de
margenes fluviales y las zonas amenazadas por inundaciones y terrenos inestables.

La ausencia de un catastro detallado de la propiedad y del usufructo de la tierra en el municipio, y
dada la escala del trabajo (1:50000), no es posible indicar con precision la ubicacion geografica
exacta de las acciones requeridas en cada categoria del plan, sino que mas bien se generaliza a
nivel de aldeas, grupos de comunidades o areas mas grandes dentro del municipio.

A continuacion para cada categoria de ordenamiento se presenta un cuadro que resume la
problematica de la categoria ilustrada por las causas y efectos ademds de acciones generales, asi
como las acciones prioritarias a realizar en cada una de ellas.

5.3.1 Zona de Nucleos Poblacionales

5.3.1.1 Resumen de la problemdtica

Categoria : ZONA DE NUCLEOS POBLACIONALES
Problema Central: Crecimiento desordenado de los Centros Urbanos
Causas Efectos
- Indefinicion de limites urbanos y de -Servicios publicos basicos insuficientes y de

32



- Falta de normativa legal regulatoria para
el crecimiento urbano.

- Falta planificacion urbana aplicada a las
condiciones del pais

zonas de expansion de los cascos urbanos.

baja calidad para la poblacion.

- Dispersion de asentamientos y baja densidad
de viviendas por hectarea mientras que hay
hacinamiento en otras zonas.

- Crea conflictos de uso, compite con zonas de
potencial agricola y forestal.

- Crea conflictos en zonas inapropiadas para el
desarrollo urbano (Ej. Zona de amenazas.

- Malas condiciones de saneamiento basico
(agua, aire, desechos solidos, aguas servidas.

- Baja calidad de vida

5.3.1.2 Objetivo General

Lograr en el casco urbano de la cabecera municipal y otras zonas urbanas del municipio un
crecimiento urbano sostenible mediante la ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos, a través de planes y estudios realizados de acuerdo con una planeacion estratégica,
haciendo énfasis en problemas sectoriales municipales, prevencion de desastres naturales, asi
como en la operatividad y la participacion social

5.3.1.3 Acciones Generales

1. Revisar y aplicar propuesta de Plan de Zonificacion Urbana elaborada para San Manuel.

5.3.1.4 Plan de Actividades de Corto Plazo

Actividades Responsables Recursos Tiempo de
necesarios ejecucion
1.1.Limitar el Corporacién con el -Lineamientos de A partir del Primer
crecimiento de la ciudad | apoyo de Catastro Zonificacion Urbana Trimestre primer afio.
en las zonas bajas y -Mapas

hacia las lomas
(densificar el casco

-Texto ordenanza

actual).

1.2. Identificar y Corporacion con el -Plan de Zonificacion A partir del Primer
reservar tierras para apoyo de Catastro. Urbana Trimestre primer afo.
instalaciones y -POT

facilidades comunales -Mapas

en el casco actual.

1.3. Buscar la Corporacion con el -Lineamientos de A partir del Primer
integracion de los apoyo de Catastro Zonificacion Urbana Trimestre primer afo.
desarrollos existentes al -Mapas

casco actual.

1.4. Desarrollar una Corporacion con el -Lineamientos de A partir del Primer
zona comercial en el apoyo de Catastro Zonificacion Urbana Trimestre primer afio.
sector central a ambos -Mapas

lados de la carretera,
incluyendo las tierras
alrededor de la plaza
central
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1.5. Definir y procurar
un espacio para
probables usos
industriales en zona
segura de inundaciones.

Corporacién con el
apoyo de Catastro
-Mapas

-Lineamientos de
Zonificacion Urbana

A partir del Primer
Trimestre primer afio.

5.3.2 Zona de Poblacion en Riesgo

5.3.2.1 Resumen de la problematica

Categoria : ZONA DE POBLACION EN RIESGO

Problema Central: Poblacion asentada en zona de amenaza

Causas

Efectos

. Desconocimiento de la localizacion amenazas y
vulnerabilidad por la poblacion.

- Enfasis en atencion a emergencias y no de gestion del
riesgo debido a que no hay planificacion preventiva.

- Poca inversion en Prevencion y Mitigacion
-Tecnologia constructiva inapropiada a los tipos de
amenazas.

- Poca conciencia del riesgo por la poblacion en general.
- No hay normativa para areas amenazadas

- Excesiva confianza en obras menores de manejo de
inundaciones (Por ejemplo. Bordo)

- Pocas opciones de asentamientos para sectores
socioecondmicos bajos.

- Pocos estudios técnicos para cuantificar la magnitud de
la amenaza

- No hay personal capacitado para generar estudios
técnicos de vulnerabilidad.

- Capacidad limitada de respuesta a la emergencia.

-Alta vulnerabilidad de la
poblacion principalmente la de
bajos recursos ubicadas en
situacion de amenaza.

- Dafios a la infraestructura
critica dentro de los
asentamientos humanos

- Capacidad limitada de
respuesta a la emergencia.
debido a las condiciones de
vulnerabilidad de las viviendas
y poblacion de bajos recursos en
situacion de riesgo.

- Dafios a otros tipos de
infraestructura

5.3.2.2 Objetivo General

Concientizar del peligro y en algunos casos reubicar la poblacion actualmente asentada en sitios

de riesgo por inundaciones y/o deslizamientos

5.3.2.3 Acciones Generales.

1. Impulsar campaiia de divulgacion y sensibilizacion sobre las amenazas en poblaciones en
riesgo de inundaciones (La Democracia, Omonita, Col Pineda, Coulee, Lotificacion Mendoza,

El Plan , Caserio Nueva Esperanza)

2. Impulsar medidas de mitigacion en sitios de riesgo principalmente prohibicion de
asentamientos sobre los bordos y en casos reforzamiento de bordos en zonas criticas.

5.3.2.4 Plan de Actividades de Corto Plazo
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Actividades Responsables Recursos Tiempo de
necesarios ejecucion
1.1.Iniciar proceso de Comité Local con el -PPM Primer Trimestre afio
sensibilizacion a través apoyo de la UMA -Mapas primero
de visitas, reuniones con -POT

poblacion en mayor
riesgo en La
Democracia, Omonita,
Col Pineda, La
Guadalupe, El Coulee,
Lotificacion Mendoza,
El Plan , Caserio Nueva
Esperanza

-Gastos para realizacion
de jornadas de
sensibilizacion

1.2. Formacion de
Subcomités locales
principalmente en los
lugares donde hay sitios

UMA, Comité Local

-PPM

-Mapas

- Gastos para realizacion
de jornadas de

Segundo trimestre del
primer afio.

criticos o por colonia. organizacion.

2.1. Identificar lugares UMA, Comité Local con | PPM Segundo trimestre del
para ubicacion de el apoyo de Catastro. -Mapas primer afio.

viviendas sin peligro por

fenémenos torrenciales

en Nueva Esperanza.

2.2. Gestionar lugares Catastro, Juzgado de -PPM Segundo trimestre en
para reubicacion de Policia, con el apoyo del | -Mapas adelante.

viviendas en zonas
seguras de Nueva
Esperanza.

Programa de Vivienda
del Gobierno

-Lugares identificados
-Recursos para
construccion de nuevas
viviendas

2.3. Regular la
urbanizacion del la zona
altamente inundable del
valle particularmente en
zonas de curvas
concavas donde puede
haber ruptura de bordos,
tanto desde el punto de
vista legal como de
planificacion urbana en
Omonitay La
Democracia

Corporacion Municipal
con el apoyo de
Catastro.

-Notificacion Oficial de
Corporacion

Segundo trimestre en
adelante.

2.4. Restringir la
urbanizacion hacia el
cerro en Barrio Manuel
Chavarria y en colonia
Villa Vinda.

Corporacién Municipal
con el apoyo de
Catastro.

-Notificacion Oficial de
Corporacion

Segundo trimestre en
adelante.

5.3.3 Zona de Amenazas por Inundaciones y Terrenos Inestables

5.3.3.1 Resumen de la problematica

Categoria ZONAS AMENAZADAS POR INUNDACIONES Y TERRENOS
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INESTABLES

Problema Central: Falta cuantificar la distribucion territorial y magnitud de las amenazas
para diferentes fendémenos

Causas

Efectos

-Poco conocimiento de la distribucion
territorial y magnitud de la amenaza

-No hay instrumentos técnicos apropiados
y adecuadamente difundidos entre la
poblacion

-No hay personal capacitado para generar
estudios técnicos de vulnerabilidad

-Poco énfasis en incluir el factor riesgo en
los planes de desarrollo.

-Localizacion de viviendas e infraestructura

vital en sitios vulnerables
-Los planes de desarrollo existentes (si
existen) generalmente no incorporan la

dimension del riesgo.

-La falta de instrumentos dificulta la

valoracion econdmica, social y ambiental de

los impactos que puedan provocar los

fendmenos.

-El poco conocimiento de los fenémenos limita
el desarrollo de politicas para prevencion y

litigacion

5.3.3.2 Objetivo General

1. Crear una cultura de prevencion en la poblacion para evitar asentamientos humanos y

localizacion de
deslizamientos.

5.3.3.3 Acciones Generales

1. Regular uso de zonas afectadas por inundaciones y deslizamientos en el municipio de San

Manuel.

5.3.3.4 Plan de Actividades de Corto Plazo

infraestructura critica en areas

afectadas por

Actividades Responsables

Recursos
necesarios

Tiempo de
ejecucion

1.1.Inspeccién e Comité Local, UMA
identificacion zonas

afectadas

-Plan de Ordenamiento
Territorial y PPM.
-Mapas

-Vehiculo

Tercer Trimestre afo
primero

1.2. Proponer a Comité Local UMA,

Informe de visita a

Tercer Trimestre afio

Corporacion que Corporacion Municipal | lugares primero
Declare Zona de PPM
Riesgo. Mapas.
POT
1.3. Elaborar y divulgar | Corporacion Municipal | Informe de visita a Tercer Trimestre afio
ordenanza lugares primero
Plan de Prevencion y
Mitigacion

inundaciones y
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Mapas.
POT
2.3. Puesta en vigencia Corporacion Municipal | Ordenanza A partir del primer

de la Ordenanza. Trimestre afio primero
en adelante

5.3.4 Zona de Potencial agricola /ganadero y/o urbano

5.3.4.1 Resumen de la problemdtica

Categoria : ZONA DE POTENCIAL AGRICOLA/GANADERO Y/O URBANO
Problema Central: Tierras con buen potencial para el desarrollo
Agricola, ganadero y urbano, actualmente no cuentan con propuestas, estrategias y
financiamiento para orientar su aprovechamiento Optimo por parte de los diferentes sectores

productivos.

Causas Efectos
- Ausencia de planificacion territorial con - Limitada productividad agropecuaria de las
fines de desarrollo urbano, industrial y zonas con alto potencial
agropecuario - Menores recursos tributarios para el
-Falta de politicas de financiamiento para el | municipio.
desarrollo agropecuario en areas con - Limitaciones para la generacién de empleo
potencial agropecuario al desarrollo econémico y social del
- Desconocimiento del potencial de la tierra | municipio
con vocacion agricola-ganadera.

5.3.4.2 Objetivo General

1. Definir e implementar estrategias que posibiliten el uso optimo de las tierras con alto
potencial para el desarrollo agricola, ganadero y/o urbano.

5.3.4.3 Acciones Generales

1. Establecer politicas locales que viabilicen programas y proyectos de desarrollo agropecuario y
de desarrollo urbano con participacion de agricultores de escasos recursos econdmicos y enfoque
de género.

5.3.4.4 Plan de Actividades de Corto Plazo

Actividades Responsables Recursos Tiempo de
necesarios ejecucion
1.1. Ubicar zona Corporacion y UMA, POT Primer Trimestre del
potencial para propietarios. Listado de propietarios segundo afio.
actividades
agropecuarias de los
grupo meta
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2.1. Preparar Corporaciéon UMA y -POT Primer Trimestre del

documento para con el apoyo de la SAG | -Documento base de segundo afio.
identificar fuentes de Regional. Proyecto.
apoyo a esta zona. -Listado de proyectos

que pueden apoyar.

5.3.5 Zona Actual de Desarrollo agricola/ganadero

5.3.5.1 Resumen de la problemdtica

Categoria : ZONA ACTUAL DE DESARROLLO AGRICOLA/GANADERO
Problema Central: Amenazas sobre las tierras de mayor potencial debido a la expansion
urbana, practicas agropecuarias inadecuadas (contaminacion), y bajo nivel de tecnificacion
en la produccion agricola y ganadera
Causas Efectos
. Crecimiento urbano sin planificacion a lo - Dafios y/o pérdida de las tierras de mejor
largo de las principales vias de comunicacion. | potencial conduce a ampliar la frontera
- Falta de conciencia del valor del suelo como | agricola a tierras menos adecuadas.

recurso natural no renovable. -Mayor contaminacién de suelos, agua'y

- Falta de regulacion y cumplimiento de leyes | personas.

ambientales para el control de agroquimicos. - La falta de recursos técnicos y financieros
- Vision mercantilista de la agricultura sin crean limitaciones para la generacion de
conciencia ambiental. empleo en tierras potencial de la tierra.

- Falta de recursos financieros y técnicos para
maximizar la productividad agricola 'y
ganadera.

- Desconocimiento de opciones productivas de
manejo sostenible por la escasa asistencia
técnica

5.3.5.2 Objetivo General

Lograr un equilibrio sostenido en el manejo de las tierras de alto potencial agricola y pecuario
mediante una estrategia integral que incluya
e Control de la expansion urbana en base a criterios urbanos de planificacion a mediano
plazo (20 afios.
e Aplicacion de précticas agropecuarias amigables con el ambiente en las tierras.
e Desarrollar la produccion ganadera de manera dptima con el ambiente

5.3.5.3 Acciones Generales s

1. Realizar acciones de promocién de practicas agropecuarias sostenibles ambientalmente y que
no contaminen las fuentes de agua.

5.3.5.4 Plan de Actividades
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Actividades Responsables Recursos Tiempo de
necesarios ejecucion
1.1. Realizar reuniones Corporaciéon y UMA. -Listado de Propietarios | Cuarto trimestre primer

con propietarios de
predios para analizar
problematica de
contaminacion
ambiental.

Yy grupos

afo

1.2. Identificar opciones
para mejorar practicas
productivas
(ambientalmente
sostenibles).

UMA, propietarios,
grupos productivos.

-Listado de probables
apoyos.

-Solicitudes de apoyo
-Recursos para hacer
gestiones.

Cuarto trimestre primer
afio

1.3. Disefar proyectos
procesos productivos y

Propietarios, grupos
productivos

-Financiamiento para
ejecucion de proyectos.

Cuarto trimestre primer
afio

ambientalmente
sostenibles.

5.3.6 Zona de Desarrollo forestal y agroforestal

5.3.6.1 Resumen de la problemdtica

Categoria : ZONA DE DESARROLLO FORESTAL Y AGROFORESTAL |

Problema Central: Manejo inadecuado de la tierra que no asegura la regeneracion forestal
para el aprovechamiento sostenido, con poca utilizacion de practicas agroforestales, y baja
inversiones financieras a mediano y largo plazo en el sector

Causas

Efectos

-Ausencia de planes de inversion a mediano y largo
plazo en el sector forestal publico y privado

-No cumplimiento de planes de manejo existente en
zonas forestales

-Las tierras de mejor actitud agricola ya estan siendo
ocupadas no necesariamente de manera
equitativa.-Practicas de ganaderia extensiva en suelos
de vocacion forestal

-Practicas nocivas como la quema

-Incendios Forestales

-Extraccion indiscriminada para fines energéticos.
-Sobrecapacidad de la industria maderera con
tecnologia inadecuada genera presion sobre el bosque
remanente.

-Plagas como el gorgojo

-Pocas alternativas para otros usos distintos del
aprovechamiento del bosque (usos multiples
agroforestales.

-Ineficacia de la autoridad forestal para hacer cumplir

- Deforestacion en mas del 60% de
las laderas en los 15 municipios
del PMDN

-Aumento de la degradacion y
erosion del suelo

-La explotacion del bosque no
genera ingresos para las
comunidades

-Baja eficiencia del
aprovechamiento forestal resulta
en poco valor agregado de los
productos finales

-Poca participacion de la
poblacion / municipalidades en el
usufructo del bosque

-Perdida de belleza escénica y
paisajistica reduce potencial del
ecoturismo en el municipio
-Insuficiente cantidad y calidad de
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laley agua.

5.3.6.2 Objetivo General

Lograr un equilibrio sostenido en el manejo de las tierras de aptitud forestal principalmente las de
ladera impulsando el aprovechamiento forestal y agroforestal de manera sostenible econdémica y
ambientalmente.

5.3.6.3 Acciones Generales

1. Delimitacion y manejo de zona de vocacion forestal de cerro El Sate).

5.3.6.4 Plan de Actividades de Corto Plazo

Actividades Responsables Recursos Tiempo de
necesarios ejecucion
1.1. Recorrido y UMA , Patronatos, -Mapas Primer trimestre del
delimitacion de la zona. | Fundacion para la -POT segundo afio.
proteccion de El Sate.
2.2. Proponer a UMA, Corporacion -Texto de declaratoria Primer trimestre del
Corporacion elaborar Municipal. segundo afio.

solicitud de declaratoria.

3.1. Solicitar apoyo a Alcalde y UMA. -Carta de solicitud. Desde el primer
COHDEFOR para trimestre hasta el
Declaratoria y elaborar segundo trimestre del
Plan de Manejo 2do afio.

3.2. Implementar y darle | UMA, Patronatos, -Plan de Manejo Desde el segundo

fiel cumplimiento al Grupos Campesinos, trimestre del 2do afio.
Plan de Manejo. grupos comunitarios.

5.3.7 Zona de Restauracion Ecoldgica

5.3.7.1 Resumen de la problematica

Categoria : ZONA DE RESTAURACION ECOLOGICA |
Problema Central: La degradacion de los recursos naturales (suelo, agua y bosque)
particularmente en las laderas ha alcanzado niveles alarmantes que en algunos casos ya son
irreversible y continua agravandose

Causas Efectos
-Factores socioecondmicos y de distribucion de la tierra | Agricultura migratoria con base
conducen a la explotacion inadecuada del recurso en la renovacion de la fertilidad
natural sin tener en cuenta su potencial de natural
aprovechamiento -Evidente degradacion ambiental
-Técnicas inapropiadas de explotacion y/o restauracion | (erosion y poca cobertura
de tierras fragiles principalmente en laderas. arborea)

40



-Ausencia de politicas de aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales (bosque, suelo, agua.

-Ganaderia extensiva

-Marco legal confuso y contradictorio de utilizacion de
la tierra

-Irregular distribucion de la tierra en funcion de su
potencial de explotacion

-Incendios y quemas sin control

-Aumento de la pobreza rural y
emigracion a las ciudades
-Disminucion de la calidad y
cantidad de las fuentes de agua.

5.3.7.2 Objetivo General

Disminuir los niveles de degradacion de las zonas de ladera mediante cambios en el uso actual de
la tierra y aplicacion de practicas de manejo forestales y agroforestales

5.3.7.3 Acciones Generales

1. Control de la agricultura migratoria particularmente de la practica de quema de los matorrales

para preparar los suelos.

5.3.7.4 Plan de Actividades de Corto Plazo

desarrollar jornadas de
sensibilizaciéon con
productores.

Actividades Responsables Recursos Tiempo de
necesarios ejecucion
1.1. Elaborar un listado | UMA -Mapas Cuarto trimestre
de sitios criticos en Patronatos -POT segundo afio
relacion Alcaldes Auxiliares -Material de
a las quemas y sensibilizacion.

5.3.8 Zona de Areas Protegidas (No hay en San Manuel)

5.3.9 Zona de Proteccion de Margenes fluviales y Microcuencas abastecedoras de agua

5.3.9.1 Resumen de la problemdtica

Categoria : ZONA DE PROTECCION DE MARGENES FLUVIALES Y
MICROCUENCAS ABASTECEDORAS DE AGUA

Problema Central: Disminucion en la cantidad y calidad del agua para el abastecimiento
humano, animal y otros propositos

Causas

Efectos

.-Deforestacion y utilizacion agricola y ganadera de la
tierra en los nacimientos y a nivel de microcuenca
productoras de agua

-Baja calidad y escasez a nivel
urbano y rural con las poblaciones
mas pobres privadas de este
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-No se cumplen las disposiciones legales existentes de
uso en las areas de proteccion y amortiguamiento.
-Contaminacion de diferentes tipos (agroquimicos,
aguas mieles, desechos organicos) a nivel microcuenca
abastecedora de agua

--Pobre organizacién y capacidad técnica municipal
para el manejo del agua potable e ineficiencia en los
sistemas de captacion, distribucion y mantenimiento
para servicio urbano y rural.

-Inexistente monitoreo de la calidad del agua para
detectar la presencia de contaminantes y/o metales
nocivos

-Tasacion del servicio de agua no incluye para
reforestaciones ni compra de tierras por el municipio
en las cuencas abastecedoras de agua

-Poca aplicacién de indicadores para la cuantificacion
del recurso acuifero, superficial y subterraneo que no
permite una planificacién

-Manejo del recurso que no contempla las relaciones
causa-efecto en el contexto de la cuenca (los de arriba
no le importa lo que sucede abajo y viceversa)

servicio basico

-La deficiente calidad del agua
tiene efectos negativos en la salud
de los habitantes (ej. coliformes)
-El costo del servicio continua
incrementando en areas urbanas
pero la calidad disminuye

-La deficiente provision de
servicios a las clases menos
favorecidas ha profundizado la
desigualdad social que conduce al
incremento de tensiones sociales
por acceso a este recurso vital
-Uso individualizado del recurso
sin atencion a las consecuencias
agua abajo

5.3.9.2 Objetivo General

Mejorar la cantidad y calidad del agua para consumo de la poblacion a través de la proteccion de
las margenes fluviales y de las microcuencas abastecedoras de agua.

5.3.9.3 Acciones Generales

1. Desarrollar procesos de capacitacion orientados, a fortalecer habilidades y capacidades

locales que permita sensibilizar a los habitantes sobre la legalizacion y proteccion de la

microcuenca del Cerro El Sate.

5.3.9.4 Plan de Actividades de Corto Plazo

Actividades Responsables Recursos Tiempo de

necesarios ejecucion

1.1. Gira por Cerro El UMA, Juntas de Agua, -Mapas Primer trimestre afio

Sate y el lugar de la Patronatos. -Notificacion de segundo.

declaratoria Alcaldia.

1.2. Delimitacion y Corporacion -Limites establecidos en | Segundo trimestre

declaracion area de mapas. segundo afio.

microcuenca.

1.5. Desarrollar proceso | UMA con el apoyo de -Plan de Capacitacion. Primer trimestre afio

de capacitacion a Juntas
de Agua, Patronatos y

ONGs, Fundacion para
el Desarrollo del Cerro

segundo.
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productores
individuales.

El Sate.
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Cuadro 12. Matriz de seguimiento y evaluacion del plan de ordenamiento territorial municipal.

5.4 Matriz de seguimiento y evaluacion para acciones a corto plazo dentro del plan de ordenamiento territorial.

CATEGORIA DE | SINTESIS DE ACCIONES A CORTO PERIODO DE RESPONSABLE | INDICADORES IMPACTOS ESPERADOS EN EL
ORDENAMIENTO PLAZO EJECUCION DE EJECUCION | DE MONITOREO LARGO PLAZO (20 afios)
ZONA DE -Revisar y aplicar propuesta de Plan Primer Trimestre -Catastro - Avance en la - Mejor planificacion del
NUCLEOS de Zonificacion Urbana elaborada para | al cuarto trimestre | -Corporacion ejecucion de la crecimiento urbano y rural.
POBLACIONALES | San Manuel. del primer aiio. Municipal propuesta de
Catastro. zonificacion.
ZONA DE -Impulsar campafia de divulgacion y Desde el primer Corporacion -Reuniones o - Disminucién de la vulnerabilidad
POBLACION EN sensibilizacion sobre las amenazas en | trimestre del Municipal, UMA | campafias de de la poblacion de bajos recursos
RIESGO poblaciones en riesgo (La Democracia, | primer afio /Comité Local socializacion en actualmente en situacion de riesgo.
Omonita, Col Pineda, Lotificacion Catastro con el ejecucion. -Se fortalece la capacidad de
Mendoza, El Plan , Caserio Nueva apoyo de PMDN, | -Revision de obras respuesta a emergencias de la
Esperanza, Colonia Villa Vinda.) COPECO de mitigacion municipalidad.
-Impulsar medidas de prevencion y REGIONAL, ejecutadas (ej. -La poblacion en general pero
mitigacion en poblacion en riesgo. Comision desalojos o especialmente vulnerable desarrolla
Ejecutiva del reubicaciones para | acciones de Gestion del Riesgo.
Valle de Sula. proteccion de
bordos).
ZONAS Regular uso de zonas afectadas por Primer Trimestre Corporacion -Aplicacion y -Adecuada localizacion de
AMENAZADAS inundaciones y deslizamientos en el afio primero al Municipal, respeto de medidas | infraestructura vital (fuera de zonas
POR municipio de San Manuel. cuarto trimestre del | Comité Local regulatorias. de riesgo)
INUNDACIONES Y primer afio patronatos. Sitios criticos con - Desarrollo de politicas para
TERRENOS medidas de adopcion de medidas de mitigacion
INESTABLES mitigacion - Disminucion de la vulnerabilidad
del municipio.
ZONAS DE 1. Realizar acciones de promocion de | Cuarto trimestre Corporacion -Predios que aplican | -Disminucién de conflictos de uso
DESARROLLO practicas agropecuarias sostenibles primer afio Municipal, -Proyectos de en los procesos agropecuarios.
AGRICOLA/ ambientalmente. UMA, desarrollo
GANADERO propietarios. sostenible en
ACTUAL apoyo de SAG ejecucion
-Productores
desarrollando
practicas de buen
manejeo de suelos.y
no quema
ZONAS DE Establecer politicas locales que Cuarto trimestre Alcalde -Lotes destinados a | Tierras con mayor potencial
DESARROLLO viabilicen programas y proyectos de del primer afio. /Regidores usos potenciales. agropecuaria se encuentran en
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POTENCIAL desarrollo agropecuario y de desarrollo UMA pleno uso y manejadas
AGRICOLA/ urbano Propietarios sosteniblemente.
GANADERO Y/O Apoyo de SAG
URBANO
ZONAS DE Delimitacién y manejo de zona de Segundo trimestre | Alcalde -Ordenanza en - Area de bosques en el municipio
DESARROLLO regeneracion forestal en San Manuel del primer afio, al /Regidores ejecucion se ha mejorado y provee de agua a
FORESTALY (Cerro El Sate). cuarto trimestre. UMA -Plan de Manejo la cabecera municipal
AGROFORESTAL Patronatos Cerro EI Sate en - Reduccion de la degradacion y
ejecucion. erosion del suelo utilizando
practicas forestales.
ZONAS DE Desarrollar procesos de capacitacion Tercer trimestre Corporacion y -Area con -Mejoramiento de la calidad y
PROTECCION DE orientados, a fortalecer habilidades y del primer afio. UMA declaratoria de disponibilidad de agua a nivel
LOS MARGENES capacidades locales que permita Apoyo de suelo protegido en urbano.
FLUVIALES Y sensibilizar a los habitantes sobre la COHDEFOR microcuenca para - Reduccion de las tensiones
MICROCUENCAS | proteccion y legalizacion de Cerro El abastecimiento de sociales por acceso al recurso agua.
ABASTECEDORAS | Sate. agua potable.
DE AGUA
POTABLE
ZONAS DE -Mayor control de la agricultura Segundo trimestre | Corporacion, -Numero de -Aumento de la calidad y cantidad
RESTAURACION migratoria particularmente de la del primer afio, al UMA y SAG. parcelas que han de las fuentes de agua.
ECOLOGICA practica de la quema de los matorrales | cuarto trimestre del dejado de quemar - Reduccioén de la degradacion
y pastizales para preparar los suelos. segundo afio. -Periodicidad de las | ambiental.
-Fomento de las practicas campafias de
agroforestales en zonas de mayor concientizacion y
pendiente. divulgacion de las
practicas adecuadas
en las zonas de
restauracion
ecologica
ZONA DE AREAS | NO HAY AREAS PROTEGIDAS EN
PROTEGIDAS EL MUNICIPIO
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5.5 Sintesis de las estrategias para lograr el ordenamiento territorial del municipio

La institucionalizacion y amplia socializacion del plan de ordenamiento territorial constituyen la
base sobre la que descansa el proceso participativo iniciado para lograr un mejor ordenamiento
del municipio de SAN MANUEL: En este contexto la equidad de género debe ser incorporada en
todas las etapas del proceso, enfatizando el enfoque de equidad en el momento de la seleccion de
los participantes en los proyectos de ordenamiento para las diferentes categorias. El proceso de
institucionalizacion es especialmente importante en las primeras etapas del ordenamiento
territorial debido a que como se ha indicado reiterativamente no se cuenta actualmente con la
normativa y legislacion final a nivel de pais.

Después de la realizacion de los estudios de diagnostico y del plan de ordenamiento con apoyo
del PMDN, el primer paso formal estratégico y que da inicio al proceso de ordenamiento, ya se
ha dado, con las jornadas de intitucionalizacion y /o cabildos abiertos que se han realizado en el
municipio recientemente. Sobra decir que hace falta camino por recorrer, particularmente en los
aspectos de concertacion del plan con los diferentes sectores y comunidades del municipio. Por
lo tanto, es imperativo iniciar una campaia de concientizacion y divulgacion a nivel municipal,
en particular con los habitantes de las zonas afectadas por peligros de inundaciones y
deslizamientos. En este sentido la ejecucion del plan de capacitacion a través del PMDN
representa una buena posibilidad para capacitar a instituciones y personal local y que luego ellos
mismos se encarguen de socializar y difundir la gestion territorial preventiva a nivel municipal.

En este contexto, el tema del fortalecimiento institucional y comunitario debe ser abordado en
forma complementaria a las acciones de ordenamiento territorial impulsadas desde las alcaldias
municipales y otros entes gubernamentales. Es importante destacar que este proceso no puede
darse por decreto y simplemente a partir de ordenanzas sobre el uso apropiado de la tierra, sino
que debe partir de un proceso de concientizacion gradual, de analisis por las comunidades y de
una oferta de alternativas y plazos concretos y factibles para la realizacion de acciones
correctivas. Por su parte, la corporacion municipal debe publicar y difundir las diferentes
ordenanzas de manera amplia a través de los medios de comunicacion masivos que se encuentren
disponibles a nivel del municipio..

Como parte de la planificacion de acciones para las distintas categorias de ordenamiento se han
detallado aspectos de la estrategia que son especificos a cada categoria pero que pueden ser
agrupados bajo cuatro grandes niveles estratégicos que se indican a continuacion.

o Fortalecimiento y coordinacion institucional
o Participacion social de la comunidad

o Recursos humanos y financieros

o Monitoreo y evaluacion de acciones de ordenamiento

Los aspectos de la estrategia que son especificos para las diferentes categorias a nivel del
municipio se presentan en el cuadro 13.
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Cuadro 13. Matriz de estratégias para realizacion del plan de ordenamiento territorial municipal.

CATEGORIA DE ORDENAMIENTO

ESTRATEGIA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVO

ZONA DE NUCLEOS
POBLACIONALES

Para impulsar las acciones generales desarrolladas en
este apartado se propone que Catastro retome las
orientaciones que estdn incluidas en el Plan de
Zonificaciéon Urbana; esta situacion demanda un
fortalecimiento de la capacidad técnica de esta
oficina, que puede ser resuelto con convenios de
apoyo institucional con municipalidades aledafias que
cuentan con dicha capacidad técnica como son San
Pedro Sula y El Progreso. Dado la importancia de las
inundaciones en la zona plana las campafias de
difusion y sensibilizacién para no construir en zonas
de peligro constituyen una prioridad para la
municipalidad

ZONA DE POBLACION EN RIESGO

Hay que fortalecer la capacidad del Comité de
Emergencias que ya existe , particularmente el soporte
que le brinda la Unidad de Manejo Ambiental por la
cantidad de poblacion en riesgo presente en el
municipio. Por otro lado, este Comité debe tener una
amplia capacidad de vinculacion con dos entidades: el
Comité Regional de COPECO y con La Comision
Ejecutiva del Valle de Sula (CEVS); con el primero
para apoyos técnicos y logisticos en el tema de
prevencion y con el segundo para estar informado
sobre la programacion, ejecucion y seguimiento de
obras de mitigacion que este impulse en el municipio.
Se debe tener en cuenta que varias colonias estan en
peligro de inundaciones incluyendo Omonita y La
Democracia.

AGRICOLA/ GANADERO ACTUAL y
POTENCIAL

ZONAS AMENAZADAS POR La gran extension de las zonas amenazadas plantea un

igg&%?ggm Y TERRENOS gran reto a la Corporacion Municipal de San Manuel
que tendra que tener apoyo para aplicar las
ordenanzas, lo cual plantea un proceso de
concertacion con poblaciones las zonas amenazadas
en el mediano plazo.

ZONAS DE DESARROLLO Identificar en la zona del valle de Sula opciones para

apoyos a produccion agropecuaria vinculados a
mercados nacionales, regionales e internacionales
particularmente proyectos que beneficien a las clases
de menores recursos.
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ZONAS DE DESARROLLO El Cerro El Sate es la tnica zona con posibilidades
FORESTAL Y AGROFORESTAL

forestales para mantener la zona productora de agua
para la cabecera municipal, ya que en la actualidad el
agua que se consume es de pozo. Se pretende
impulsar regeneracion natural y con especies para
bosque latifoliado.

ZONAS DE PROTECCION DE LOS Para el buen uso del agua es necesario un proceso de

MARGENES Y MICROCUENCAS participacion de las Juntas de Agua, patronatos y

ABASTECEDORAS DE AGUA . ~ . N

POTABLE produ.ctor‘es y una amplia campafia de divulgacion y
capacitacion a estos sectores.

ZONAS DE RESTAURACION Lo importante es encontrar opciones tecnologicas

ECOLOGICA para restaurar areas ampliamente degradadas en
particular la eliminacion de la quema como practica
de preparacion de las tierras.

ZONA DE AREAS PROTEGIDAS No hay en San Manuel

5.6 Instituciones y procedimiento para actualizacion del plan de ordenamiento territorial
5.6.1 Instituciones responsables

En el cuadro 14 se presenta un listado de instituciones principalmente de tipo central que se
estima tienen acciones y responsabilidades especificas en la actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial del municipio.

Cuadro 14. Listado de algunas instituciones y responsabilidades para la actualizacion del Plan de

Ordenamiento Territorial

INSTITUCION RESPONSABILIDADES

Gobernacion y Definicion y socializacion de la normativa para el ordenamiento rural y

Justicia urbano (ley de ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos)

SERNA Promueve actualizaciones a la metodologia de ordenamiento territorial
con enfoque de manejo ambiental sostenible de RRNN en base a la ley
general del ambiente

IGN/INA / Identifica y determina la ocupacion y uso de tierras en areas rurales. La

Proyectos informacion de catastro deben siempre vincularse a la base SIG ya que

relacionados al la ubicacion de actividades especificas es de gran importancia para el

CATASTRO seguimiento a las acciones descritas en el plan

RURAL

COHDEFOR Evaluar y delimitar las areas de proteccion forestal a nivel municipal en
funcién a la explotaciones y/o reforestaciones que se realicen. velando
por los recursos forestales y mantenimiento de fuentes de agua en
cuencas hidrograficas.

SAG Evaluar y delimitar las areas de potencial agropecuario a nivel municipal
en funcidn del potencial para desarrollo de proyectos productivos y de
manejo sostenible de los recursos naturales

COPECO Identificacion de nuevas zonas de riesgo en areas urbanas y rurales
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AMHON Apoyo en la divulgacion y promocion de las estrategias de ordenamiento
territorial como componente clave para el desarrollo sostenible del
municipio.

MUNICIPALIDAD | Emision de ordenanzas para zonas de peligro, delimitacion de las area
de tipo urbano para los asentamientos en zonas seguras

Preparacion y actualizacion de informacion sobre los predios catastrados
anivel urbano y rural

UMA Socializacion del plan de ordenamiento territorial.

Realiza convocatorias para el seguimiento y actualizacion del plan

5.6.2 Procedimiento para actualizar el plan de ordenamiento

El procedimiento de actualizacion del plan de ordenamiento esta basado en un sistema de
monitoreo y seguimiento utilizando indicadores a nivel de objetivo para cada categoria de
ordenamiento territorial, tal y como se ha indicado anteriormente. Debido a la complejidad
asociada con la implementacion del concepto de ordenamiento a nivel de la municipalidad, las
actividades que se han planificado en esta fase inicial predominantemente enfatizan acciones e
indicadores de corto plazo, que permiten dar inicio a acciones puntuales, pero que a la vez
incentivan la participacion de la comunidad. Esto no quiere decir de ninguna manera que las
acciones de actualizacion del plan de ordenamiento territorial municipal estan restringidas a las
enunciadas en el plan de accidn, sino que mas bien estas se enmarcan en un proceso dindmico y
continuo que incluye el conjunto completo de acciones encadenadas a espacios territoriales
definidos. Para la actualizacion del plan se puede visualizar dos niveles de acciones relacionadas
entre si.

5.6.2.1 Evaluacion y seguimiento de politicas, programas y proyectos relacionados con el modelo
de ordenamiento territorial

Dado que la ley de ordenamiento territorial y de asentamientos humanos se encuentra
actualmente en proceso de aprobacion en el Congreso de la Republica se requiere un nivel de
evaluacion y seguimiento de las politicas de Ordenamiento Territorial a nivel nacional, por lo que
se considera que Gobernacion y Justicia, SERNA, INA y la corporacién municipal a través de la
UMA tienen un rol clave en el proceso de actualizacion del plan de ordenamiento, sobre la base
de una estrategia de intervencion que combina el marco institucional existente, las caracteristicas
y organizaciones propias de los actores territoriales y las relaciones entre éstos, a través de
procesos de cambio estructurados en funcion de los grandes conflictos de uso identificados en el
territorio (ej. zonas de peligro, fuentes de agua, areas protegidas, o zonas de restauracion
ecologica).

En este sentido la institucionalizacion a nivel del municipio para el procesos de actualizacion del
plan de ordenamiento en la UMA permitiria la ejecucion de acciones coordinadas con la
municipalidad y con las demas instituciones centrales ya identificadas, para el seguimiento y
actualizacion de programas y proyectos dentro del plan. Entre las acciones mas importantes que
la UMA podria coordinar se cuentan las siguientes:
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e Convocar foros locales para informar de las politicas de ordenamiento a nivel nacional y
su incidencia en la actualizacion del plan actual de ordenamiento del municipio.

e Convocar y coordinar reuniones semestrales a nivel de la municipalidad para tratar el
seguimiento a las acciones definidas en el plan de ordenamiento

e Coordinar las deliberaciones relacionadas con el analisis de los resultados y respectivos
informes técnicos de los logros y dificultades en la ejecucion de acciones de
ordenamiento que se realicen en el municipio.

e Someter a consideracion de la comunidad cualquier mocidn o propuesta presentada de
acciones de ordenamiento territorial a ser realizadas nivel municipal

e Levantar las actas correspondientes a cada reunion describiendo en cada una los acuerdos
que se alcancen en conjunto

e Velar por que las necesidades y problemas de ordenamiento territorial del conjunto de las
comunidades sean resueltos con la participacion conjunta de vecinos organizados y
autoridades municipales.

5.6.2.2. Evaluacion de los efectos de la accion publica local en el ordenamiento territorial

Un factor clave de la estrategia de actualizacion del plan es la articulacion de recursos, intereses y
expectativas que garantizan la legitimidad, viabilidad y trascendencia de las propuestas a nivel
ciudadano e institucional, las cuales no se deben limitarse ejercicios simplemente de caracter
técnico, sino que deben incorporar activamente a los diferentes estamentos de la sociedad,
incluyendo a organizaciones que trabajan con jovenes y nifios de las escuelas y colegios del
municipio.

La concientizacion y formacion de mentes jovenes en los aspectos de ordenamiento constituye
quiza el mayor aporte a la accion publica local, para que en los proximos 20 afos, los frutos del
plan actual de ordenamiento territorial adquieran una dimension de sostenibilidad. En este
sentido, la asistencia técnica directa para la apropiacion de herramientas y desarrollos
metodoldgicos y tecnologicos relacionados con la gestion territorial, aunado a la divulgacion de
las herramientas y mapas desarrollados por PMDN a nivel urbano como rural, juegan un rol
decisivo en el éxito de las acciones de ordenamiento efectuadas a nivel municipal.
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Anexo de mapas
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MUNICIPIO DE SAN MANUEL - MAPA DE USO ACTUAL DEL SUELO
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USO ACTUAL DEL SUELO
@ Bosque latifoliado @ Bosque mixto: latifoliado y pino medio @ Agricultura tradicional
@ Bosque latifoliado ripario <> Bosque mixto: latifoliado y pino joven @@ Zona poblada
@ DBosque de pino maduro > Matorral @ “ona Industrial
«@» Bosquede pino medio @@ Pasto cultivado @ 7ona de extraccidn de material selecto
@@ Bosque de pino joven @ Sabgna ) ‘ @» Zonacon evidencia de derrumbe
<Z> Bosque de pino regeneracion <> Agricultura industrial > Zona con evidencia de inundacién
@@ Bosque de pino ralo o explotado <> Plantaciones agricolas y forestales @ Cuerpode Agua
@ EBosque mixto: latifoliado y pino maduro
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MUNICIPIO DE SAN MANUEL - MAPA DE CONFLICTOS DE USQO
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MUNICIPIO DE SAN MANUEL - MAPA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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