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1.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Conformado por la UTC-PMDN en base a la informacién y datos en los estudios de
investigacion realizados sobre el municipio y apegado a lo establecido en la Ley de
Ordenamiento Territorial y su Reglamento, en el sentido que estos planes pueden ser
considerados Planes Estratégicos Municipales o Planes Estratégicos Especiales, que
son instrumentos de planificacion local o multisectorial que necesitan realizarse en
areas bajo régimen especial con vision de mediano y largo plazo.

2.1

MAPA DE ZONIFICACION TERRITORIAL

Marco Metodolo6gico para Zonificacion Territorial

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial es el resultado de un marco
metodolégico para la Zonificacion Territorial y del Diagnostico Territorial,
apegado al contenido establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y a los
Términos de Referencia definidos por el Proyecto de Mitigacion de Desastres
Naturales (PMDN).

El proceso desarrollado puede describirse en los siguientes términos:

Comparacion de la informacion municipal sobre cobertura vegetal del
Municipio de Pimienta provisto por el PMDN con los usos actuales de la
tierra obtenidos de observaciones realizadas a nivel de campo.

Aplicaciéon de reglas generales para la generacion de un mapa de
Capacidad y Conflictos de Uso y otro de Condiciones de Accesibilidad.
Integracion del uso actual, conflictos de usos y el andlisis de accesibilidad
para obtener las unidades de ordenamiento territorial de primer orden y
posteriormente integrar las subcategorias de unidades de ordenamiento
territorial en funcién de su intercepcion geografica en las Areas de Manejo
Especial (Areas Amenazadas, Protegidas y Productoras de Agua).

Las categorias de primer orden y las subcategorias resultantes fueron
integradas para las unidades de Ordenamiento Territorial, de Zonas de
Areas Protegidas, de Zonas de Amenaza y de Zonas de Proteccién de
Margenes.

El proceso general dio como producto el Mapa de Zonificaciéon Territorial,
que, esencialmente, tiene el contenido siguiente:

AR e

Marco Metodol6gico para Zonificacién Territorial
Cobertura Vegetal y Uso Actual de la Tierra
Capacidad y Conflictos de Uso del Territorio
Condiciones de Accesibilidad

Areas de Manejo Especial

Propuesta de Zonificacion Territorial

Adicionalmente, se obtuvo como producto un conjunto de normativas para las
zonas denominadas como Areas de Manejo Especial.



2.2

2.1.1 Trabajo de Gabinete

Se efectuaron varios tipos de investigaciones y consultas sobre el Municipio de
Pimienta y los centros urbanos de Pimienta y Santiago en oficinas del Estado,
tales como el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), algunos ministerios y en
la Oficina Coordinadora de Proyectos, en organismos auténomos y semi-
autéonomos como Asociacion de Municipalidades de Honduras (AHMON) y
Telecomunicaciones de Honduras (HONDUTEL), y en instituciones privadas.

Toda la informacién adquirida fue analizada y evaluada con referencia a los
propésitos de este estudio. Ademds se obtuvo informacion de los trabajos
realizados por el Especialista en Hidrologia, asi como los datos provistos por
los técnicos en mapeo y Sistemas de Informacion Geografica

2.1.2 \Visitas al sitio

Pimienta fue visitada dos veces, una durante la celebraciéon de talleres
relacionados con el estudio, para reconocer la ciudad, sus perimetros y el
centro urbano de Santiago, escuchar las opiniones y manifestaciones de los
representantes de los sitios afectados, y estudiar los aspectos mas importantes
con respecto a la estructura urbana, calidad de la construccién, distribucion
aproximada de los usos de la tierra, condiciones de amenazas o
vulnerabilidades y la ubicaciéon de las instalaciones criticas mayores, entre
otros.

La segunda visita consisti6 en un recorrido del territorio municipal para
estudiar las condiciones de usos de la tierra y su cobertura, junto con una
evaluacion rapida de las situaciones predominantes. Se logré establecer
contactos con informantes considerados clave y, en general, fue posible formar
una imagen clara del municipio para efectos del proceso a realizar, ademds en
esta visita se trabajoé con mapas, ortofotos, personal de la Alcaldia, personal de
Consultores en Ingenieria S.A. (CINSA) y del PMDN y conocedores del
municipio y de la ciudad para obtener toda la informacion posible, identificar
sitios claves, problemas potenciales y documentar todo aquello relativo a los
estudios a ejecutar.

Cobertura Vegetal y Uso Actual de la Tierra
2.2.1 Memoria Técnica

Para detectar la cuantificacion de la cobertura vegetal y de los usos de la tierra
en el municipio fueron utilizados los procesos de medicién individual de los
usos y coberturas representados en el Mapa del Uso Actual de Suelo provisto
por el PMDN, analizando tanto las ortofotos como la informacién presentadas
sobre Pimienta para identificar mejor algunos usos. Fueron estudiadas las
cifras mostradas en las tablas respectivas presentadas por el PMDN como las
equivalentes a lo existente en el municipio por tipo de cobertura.
Posteriormente, esas cifras fueron sumadas para obtener los totales por uso y



estrato, asi como para determinar los porcentajes del total representados por
cada uso.

Los totales fueron sumados por uso siguiendo la matriz de los diez usos
manejados en el estudio: Agricultura Tecnificada, Agricultura Tradicional
(Matorral o Guamil), Bosque de Pino, Bosque Latifoliado, Bosque Latifoliado
Riberefo, Bosque Mixto, Pasto y Sabanas, Cuerpos de Agua, Suelo Desnudo y
Asentamiento Humanos los cuales se muestran en el Mapa No.1: Cobertura
Vegetal y Uso Actual de la Tierra y en los Graficos No.1 y No.2.

2.2.2 Usos de la Tierra

La tierra del Municipio de Pimienta esta siendo utilizada en tres aspectos
mayores, Agricultura Tecnificada, Ganaderia Tradicional y Asentamientos
Humanos, y en otros menores que incluyen usos forestales, agricultura
tradicional y usos industriales, ademas de pequefos segmentos de tierras que
no tienen, ni cobertura, ni uso definido, exceptuando mdis que como
matorrales o guamiles.

Todas las tierras planas tienen accesos faciles, buenos sistemas de irrigacion y
mecanizacion y comunicacion interna; todas estan siendo aprovechadas para
cultivos intensivos y tecnificados, particularmente cafia y bananos. Estas tierras
tienen suelos profundos, muy fértiles, producto de varios siglos de depoésitos
aluviales causados por las inundaciones del Rio Ulia que cruza y bordea el
municipio por el sector Central y Este.

Las zonas de lomas y montafas bajas en las partes Centro y Sur del municipio,
de vocacion forestal, actualmente son utilizadas para fines ganaderos, con
varias haciendas y bosques reducidos a pastizales y matorrales dispersos.
Mucha de esa tierra no tiene ningtin uso definido y puede considerarse como
abandonada, o para usos temporales. En términos generales, puede afirmarse
que los usos comunes para estas tierras son como pastizales y ganaderia en
nticleos tradicionales.

Las tierras urbanizadas consisten en los centros urbanos de Pimienta, y
Santiago, localizado en el extremo Este del municipio, casi bordeando el Rio
Ulda. En el Mapa No. 1: Cobertura Vegetal y Uso Actual de la Tierra, Pimienta
aparecen la distribucién de los principales usos de la tierra municipal, un
cuadro de cuantificacion por estrato de uso o cobertura y con un porcentaje
por uso del total de la tierra. En los Graficos No. 1 y No. 2 se muestran esos
totales en forma ilustrada.

En el mapa es facil apreciar la distribucién de esos usos y la relacién que existe
entre las tierras planas, de facil acceso y la agricultura tecnificada, asi como la
situacion existente en los sectores de ladera y montana.



2.2.3 Comentarios y Conclusiones

Pimienta es un municipio con una extension superficial de 5,541 hectéreas, en
el que la mayor parte del terreno es plano con categoria de potencial para
cultivos tecnificados. El total de tierras utilizadas para cultivos tecnificados y
tradicionales es el 59.23% del total de la tierra del municipio, mientras que el
de tierras dedicadas a bosques y pastizales significan el 28.79%. Sin embargo,
un porcentaje importante de la tierra plana, apta para cultivos tecnificados es
susceptible a inundaciones, tal como se demuestra en el Poligono Integrado
de Amenaza por Inundacién, mas adelante. Significativamente, el porcentaje
del territorio cubierto por agua, en este caso el Rio Ulda, es del 4.03%.

Las tierras de ladera estan cubiertas de bosques raleados, pastizales y
matorrales, con ciertos usos para cultivos de tipo tradicional.

Las zonas para asentamientos humanos son pocas, 6.20%, bdsicamente
ocupados por los centros urbanos de Pimienta y Santiago.

2.2.4 Indicadores de Cobertura Vegetal y Uso Actual de la Tierra

Para identificar los actuales usos de la tierra y la cobertura existente, se han
utilizado los siguientes indicadores:

Ortofoto y Mapa del Municipio
Categorias de cobertura y Usos del Suelo
Pendientes de los Suelos

Asentamientos humanos

Actividades No-agricolas o No-urbanas

panTo

El Mapa y la Ortofoto del Municipio sefialan e indican, en gran parte, los usos
existentes de la tierra en el territorio, mientras que las categorias de cobertura
proveen informacion sobre los tipos de cobertura existentes y su distribucion
en el municipio.

El terreno puede ser plano o de ladera y de esos desniveles depende, en
mucho, tanto el tipo de cobertura como el uso de la tierra.

Los asentamientos humanos, por lo general, ocupan terrenos planos,
aprovechables para la expansiéon de los asentamientos y para cultivos en sus
alrededores. Sin embargo, existen numerosos asentamientos en terrenos que
no son planas, con suelos muy superficiales.

El indicador de usos No-agricolas o No-urbanos se refiere a usos tales como
nacleos ganaderos tradicionales, la extraccion de minerales, o tierras sin
ninguin uso determinado o desnudas, por las razones que esto fuere.
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Grafico No. 1
Cobertura Vegetal y Uso Actual de la Tierra en Hectareas
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Grafico No. 2
Cobertura Vegetal y Uso Actual de la Tierra en Porcentajes
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Capacidad y Conflictos de Uso del Territorio
2.3.1 Memoria Técnica

Para la generacion del Mapa de Conflictos del Uso del Territorio se utiliz6 la
matriz de conflictos de uso proporcionada por el PMDN, junto con las
ortofotos del municipio y las hojas cartograficas que comprenden el
municipio.

Posteriormente, utilizando el Mapa de Usos del Suelo y Cobertura Vegetal, se
efectué una comparacién de la cobertura actual con la inclinacién de la tierra
y la capacidad del suelo. La matriz defini6 los conflictos existentes. Los totales
de conflictos fueron tomados del mapa resultante y se cuantificaron por
conflicto.

Los resultados se plantean en el Mapa No. 2: Capacidad y Conflictos de Uso
del Territorio, Pimienta, y en los Graficos No. 3y No.4.

2.3.2 Zonas de Conflictos

Los sitios o zonas de conflictos en el Municipio de Pimienta, sea por usos o
por otras causas, se muestran en el Mapa No. 2: Capacidad y Conflictos de
Usos del Territorio, Pimienta, que incluye una cuantificacion por estratos de
los conflictos presentes y de las tierras afectadas. Los Graficos No. 3 y No. 4
ilustran los totales por area y porcentajes del total.

Un analisis de la cobertura vegetal y de los usos actuales de la tierra con
relacién a conflictos de usos del territorio del municipio revelan situaciones
tales como el uso indebido de laderas para pastizales o matorrales, o para
cultivos de tipo tradicional, de temporada.

A continuacién se describen los conflictos identificados, definiendo sus causas
en dos tipos, aquellos debidos directamente al uso tradicional de la tierra y
aquellos que se deben, a la falta de medidas de tipo legal o a la no aplicacion
de tales medidas, en el caso que existan.

2.3.2.1 Por Usos

No existen conflictos mayores por usos en las tierras planas y accesibles de
Pimienta, puesto que todas las tierras de esas categorias estan dedicadas a
cultivos intensivos y tecnificados, exceptuando unas franjas irregulares en las
margenes del Rio Ulda donde la cobertura y el uso actual es de arboledas,
pastizales y matorrales. Las vegas del Ulda adyacentes al centro urbano de
Pimienta, que son tierras planas de buenos suelos, son utilizadas para
actividades relacionadas a la extraccion de materiales para la fabricacion de
ladrillos, lo que puede representar algtin conflicto, aunque las tierras pueden
considerarse para desarrollo industrial, relacionado con la existencia de
nucleos poblacionales. Existen zonas de ladera, con facil o dificil acceso, en las
cuales los usos son para ganaderia en nucleos tradicionales que, de hecho,



significa conflictos, puesto que el uso debe ser para desarrollo forestal de
algun tipo.

Las tierras altas del municipio, elevacion maxima 243 m.s.n.m.,
primordialmente bosque latifoliado con accesos entre dificil y muy dificil, que
representan el 22.33% del territorio municipal, se encuentran afectadas por
descombros y quemas, por sobre uso, por usos como pastizales y cobertura de
matorrales y, en ciertos sitios, con suelos desnudos.

En los centros urbanos de Pimienta y Santiago existen sitios de conflicto por la
ocupacion para asentamientos de terrenos de obvia vulnerabilidad. En
Pimienta ocurre en los sectores bajos al Sur, Este y Oeste donde las aguas de
las inundaciones han llegado arriba de los planteles de viviendas y otras
estructuras en esos sitios. En Santiago los dafos ocurren mas por efectos de
las correntadas que bajan de los cerros al Oeste del poblado afectando las
viviendas e instalaciones construidas directamente sobre el cauce de las
quebradas, o inmediatos a esos cauces, que por las llenas provocadas por el
Ulua.

23.2.2 Por Otras Causas

La Municipalidad de Pimienta no maneja ningtn tipo de control técnico sobre
los usos de la tierra dentro del municipio, mas que ciertas ordenanzas relativas
a permisos de construccion, basuras, cortes de arboles y otras parecidas, lo
que ha resultado en situaciones y condiciones negativas con respecto a
vulnerabilidad y peligro, fundamentalmente debido a inundaciones. No poseen
reglamentos ni ordenanzas aplicables para esos efectos, muchos menos
esquemas de desarrollo o crecimiento que les permita regular los sitios
habitables o declarar zonas inhabitables.

La Municipalidad maneja los permisos de construccién, sea para
construcciones individuales o urbanizaciones, mediante la aplicacion del Plan
de Arbitrios. Si embargo, la Municipalidad maneja también ordenanzas y
cédigos relativos al funcionamiento del municipio, pero no estan orientados a
usos de la tierra o a la declaratoria de zonas inhabilitadas para usos humanos.

2.3.3 Comentarios y Conclusiones

Es poco lo que se puede referir a conflictos de usos de la tierra, puesto que en
la zonas planas los conflictos son muy pocos, mas de sub-uso debido a las
cantidades de tierra no utilizadas adecuadamente y a los tipos de cultivos en
tierra bajo amenaza. En las zonas de ladera, igualmente, existen conflictos ya
que en esas tierras los dafios y conflictos son mas de tipo sobre-uso, en el
sentido que muchas hectireas de bosques estan siendo utilizados para
pastoreo y para cultivos.



2.3.4 Indicadores de Capacidad y Conflictos de Uso del Territorio

Para la deteccion de los conflictos cuantificados en el Cuadro de Conflictos de
Usos arriba fueron utilizados como indicadores los manejados en la Matriz de
Conflictos de Uso presentado por el PMDN, ademds de otros derivados de
situaciones especificas identificadas en el municipio.

Por un lado los referentes al uso de la tierra: Agricultura Tecnificada,
Agricultura Tradicional, con matorral o guamil, Bosques, Pastos y Sabanas,
Suelo Desnudo y Asentamientos Humanos.

Por otro, aquellos directamente relacionados con la “calidad” de la tierra:
Tierra Plana, Tierra de Ladera, Suelos Superficiales, Suelos Profundos y
amenazas, entre otros.

Estos indicadores se aplicaron durante el andlisis y la evaluacion de los tipos
de conflictos detectados y su ubicacion se planteo en los mapas resultantes.
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Gréfico No. 3

Capacidad y Conflictos de Uso del Territorio en Hectareas
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Grafico No. 4
Capacidad y Conflictos de Uso del Territorio en Porcentajes
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2.4

Condiciones de Accesibilidad
2.4.1 Memoria Técnica

La definicion de las Condiciones de Accesibilidad en Pimienta fue lograda
mediante la utilizacién de los indicadores y de las ortofotos suministradas por
el PMDN, asi como el uso de los mapas topograficos del municipio.

Se analizo el sistema de caminos y carreteras en el municipio para detectar su
cobertura, calidad y mantenimiento, asi como sus extensiones y alcances. Por
otro lado, se efectué una evaluacion rapida de su recorrido con relacién a las
pendientes cruzadas para determinar su grado de dificultad. Los resultados se
combinaron para lograr la informacion que se plante6 en el Mapa de
Accesibilidad de las tierras del Municipio.

Del mapa se extrajeron las cantidades de tierra con Facil, Dificil o Muy Dificil
acceso mostradas en el Mapa No. 3: Condiciones de Accesibilidad, Choloma,
que incluye un cuadro de cuantificacion por estratos de las condiciones
definidas y en los Graficos No. 5y No. 6 que acompanan este informe.

2.4.2 Comentarios y Conclusiones

Todos los sitios y terrenos planos poseen muy facil acceso, un 76.20%, ya que
la mayoria de esas tierras son para cultivos tecnificados con sus propios
accesos y caminos. Las zonas de laderas, por el contrario estdn dedicadas a
bosques latifoliados y a pastizales o matorrales, por lo que existe poca
necesidad de acceso aunque las condiciones estén calificadas como Dificil y
Muy Dificil.

2.4.3 Indicadores de Condiciones de Accesibilidad

Para definir las condiciones de accesibilidad de las tierras de Pimienta se
utilizaron dos indicadores. El primero relacionado con la inclinacién promedio
de la tierra, es decir tierras planas, inclinadas, muy inclinadas o inaccesibles. El
segundo fue relativo a la calidad de los accesos existentes, buenos o malos,
pavimentados, tierra, bien mantenidos, etc.

12
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Grafico No.5
Condiciones de Accesibilidad en Hectareas

M| Facil
m Dificil
O Muy Dificil
Tipos de Acceso
Grafico No.6
Condiciones de Accesibilidad en Porcentajes

M Facil

M Dificil

O Muy Dificil

Tipos de Acceso
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2.5

Areas de Manejo Especial
2.5.1 Zonas Amenazadas
2.5.1.1 Memoria Técnica

Las amenazas de inundacién en el municipio fueron detectadas durante los
talleres celebrados al respecto por el especialista en Hidrologia y del personal
de CINSA, que visito la zona conjuntamente con la participacion comunitaria
en los cuales los habitantes del municipio presentaron sus testimonios y
opiniones sobre los sitios criticos vulnerables a cualquiera de las amenazas, o
que ya estdn siendo afectados por cualquiera de ellas.

Las zonas de amenazas fueron visitados por personal técnico y especializado
de CINSA, fotografiados, estudiados y analizados, bosquejados sobre mapas y
su ubicacién definida por coordenadas. Cada uno fue localizado en el mapa y
en la ortofoto del municipio, junto con las fichas respectivas. La amenaza, el
problema y las recomendaciones fueron incorporados en las fichas de sitios
criticos.

2.5.1.1.1 Por inundaciones

Pimienta, como municipio, ha sido afectada notablemente por todos los
eventos extremos relacionados con inundaciones, con diferentes grados de
severidad y de dafnos a bienes o personas. La historia de Pimienta, como
poblado, revela la necesidad que surgi6 de cambiar totalmente el sitio del
asentamiento, del original, en la parte baja a orillas del Ulda, al sitio que
actualmente ocupa, debido a los constantes dafos de las crecidas del rio.

Por lo general las inundaciones han cubierto todas las tierras planas en las
partes bajas de los centros urbanos y de las dreas rurales con cultivos de
banano o cafa, con pastizales, areas de vivienda e instalaciones industriales
por periodos de diversas duraciones, causando dafios cuantiosos en algunos
Casos.

Otros tipos de danos, como pérdidas de objetos, bienes, aves y animales de
corral y danos a las construcciones, han sucedido cuando, durante periodos de
lluvia prolongada o intensiva, las quebradas que cruzan las dreas construidas
se han desbordado y han arrasado con todo a su paso. Lo mismo ha sucedido
con los cauces de quebradas de invierno o cuando las quebradas no han
podido vaciar sus caudales y ocurren reflujos que inundan las tierras o solares
cercanos, tal como sucede en las zonas pobladas en el Oeste de la ciudad de
Choloma.

Los sitios y consecuencias de esos eventos aparecen ilustrados en el Poligono
Integrado de Amenazas por Inundaciones, Pimienta, que indica los alcances
de esas inundaciones. Del Cuadro No. 1, se visualiza las areas inundables para
diferentes niveles de amenaza.
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2.6

Cuadro No. 1
Areas de Inundacion de Acuerdo a Datos de los Poligonos
Integrados de Amenaza por Inundacion

Amenaza Area (Has.) % de! o) G2 STt
inundables
Alta 2,297.71 76.02
Media 615.97 20.38
Baja 108.72 3.60
TOTAL 3,022.40 100

Se estima que de la superficie total del municipio, 54.54% esta bajo amenaza a
inundaciones.

2.5.1.1.2 Por Deslizamientos

En el municipio no existe historial de deslizamientos.

2.5.2 Areas Protegidas
No existen Areas Protegidas dentro del Municipio de Pimienta.
2.5.3 Zonas Productoras de Agua y Margenes Fluviales

Las comunidades del municipio localizadas en las partes planas, incluyendo los
centros urbanos de Pimienta y Santiago, toman el agua para usos domiciliarios
del manto acuifero en el subsuelo del Valle de Sula, la que extraen mediante
bombas que impulsan el agua a tanques de almacenamiento de donde se
distribuyen a la poblacién de esas comunidades.

Los cultivos son irrigados utilizando el agua del Rio Ulta que es bombeada
mediante tuberias a aspersores elevados, o distribuida a través del uso de
canales de irrigacion.

Las comunidades en las partes montaiiosas o de laderas toman el agua
directamente de las quebradas cercanas mediante presas o tomas de tipo
artesanal.

Propuesta de Zonificacion Territorial

La zonificaciéon es un instrumento técnico-legal normalmente utilizado para la
preservacion de los valores y de la calidad de la tierra, controlando sus usos y
la intensidad de esos usos de acuerdo a objetivos y politicas establecidas
seglin un objetivo mayor que, en este caso, es la Caracterizacion y la
Planificacion Territorial para la Gestion de Riesgos, que junto con la
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adecuacion de esos usos a un plan, forma parte de la Mitigacion de los
Desastres Naturales.

La propuesta general que se describen en los parrafos siguientes y se presenta
en el mapa No. 4 es el resultado del proceso de un andlisis de lo existente en
el municipio con relacién a recursos, poblaciéon y su distribucién, fenémenos
naturales, historial de desastres y factores que afectan la situacion del
municipio en términos generales. El propoésito principal es plantear respuestas
coherentes a condiciones de vulnerabilidad existentes o potenciales que
puedan ser apovechadas y puestas en accion.

2.6.1 Mapa de Zonificacion Territorial

El Mapa No. 4: Mapa de Zonificacion Territorial que forma parte de este
documento y del Capitulo X, Ordenamiento Territorial, es un componente del
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Pimienta y
en el se plantean las propuestas y soluciones que sobre usos del suelo,
cobertura vegetal, conflictos, junto con aspectos referentes a la vulnerabilidad
detectada a amenazas de zonas o sitios especificos, accesibilidad y mitigacion
de desastres naturales se consideran mas apropiadas segun los trabajos e
investigaciones realizados al respecto. En el mapa se muestran las diferentes
recomendaciones con relacion al uso del suelo por zonas, cada zona
identificada y referida a una simbologia incluida como parte del mapa.

Las propuestas estdan hechas en base a las Categorias y Sub Categorias de
Unidades de Ordenamiento Territorial resultado del proceso de identificacion
de conflictos, factores de accesibilidad y cobertura en el municipio, junto con
los usos existentes. Esas categorias se muestran abajo. Las Sub categorias
resultantes aparecen en el Mapa No. 4: Zonificacién Territorial del Municipio
de Pimienta.

Categorias de Unidades de Ordenamiento Territorial

a.- Zonas de Desarrollo Potencial Agricola, Ganadero y/o Urbano

b.- Zonas de Desarrollo Ganadero Actual

c.- Zonas de Desarrollo Forestal y Agro Forestal

d.- Zonas de Restauracién Ecologica

e.- Zonas de Nucleos Poblacionales

f.- Zonas de Proteccion de Margenes Fluviales y Microcuencas Abastecedoras
de Agua

h.- Zonas Amenazadas por Inundaciones y Terrenos Inestables

i.- Zonas Pobladas en Riesgo

2.6.2 Propuestas de Zonificacion Territorial
Las propuestas y planteamientos sobre la zonificacion del territorio del

municipio de Pimienta que a continuaciéon se presentan contemplan aspectos
considerados interesantes.
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1. El territorio del municipio es parcialmente montanoso, de vocacion
forestal, pero con conflictos de usos.

2. La mayor parte del municipio es plano, con cultivos permanentes y
tecnificados, pero totalmente inundable.

3. La poblacién del municipio, particularmente la urbana, esta poco expuesta
a danos por inundaciones o avenidas de agua.

En este sentido las propuestas se orientan mdas a medidas no estructurales que
a estructurales, puesto que, dentro de las condiciones existentes, no existe
necesidad de otro tipo de soluciones.

En términos generales las Categorias y Sub-categorias de Zonificacion
aplicables a la mayoria del territorio del municipio de Pimienta son:

A/l Zonas de Desarrollo Potencial para la Expansion Urbana

A2 Zonas de Desarrollo Agricola con Técnicas de Conservacion de Suelos

C/7  Zonas de Desarrollo Potencial para la Produccion Agroforestal

C/10 Zonas de Desarrollo de la Conservacion del Bosque con fines de Belleza
Escénica

D/11 Zonas de Restauracion Ecologica

E/5  Zonas de Nicleos Poblacionales

G/01 Zonas de Proteccion de Margenes Fluviales

H. Zonas Amenazadas por inundaciones y Terrenos Inestables

H/01 Zonas de Amenaza Baja de Inundaciones

H/02 Zonas de Amenaza Media de Inundaciones

H/03 Zonas de Amenaza Alta de Inundaciones

Las propuestas se separan para los sectores rurales y para los sectores
urbanos.

Abajo, se describen las propuestas generales para la zonificacion del territorio
municipal, tanto en los sectores rurales generales como para las dreas
urbanizadas, en este caso Pimienta y Santiago.

2.6.2.1 Propuestas para los Sectores Rurales

Las categorias de unidades de ordenamiento territorial que se sefalan arriba
como aquellas en que se zonificara el territorio representan las regulaciones
que se aplicaran basicamente en los sectores rurales. En este sentido, las
propuestas se resumen en los siguientes términos:

1. Zonificar las tierras planas al Este y Oeste del Municipio bajo Categoria A/1
y/o A/2, y las tierras actualmente ocupadas por asentamientos bajo la
Categoria E/1.

2. Zonificar los sectores de ladera al Noreste del municipio bajo la categoria
D/11, Zonas de Restauracion Ecolégica.

3. Zonificar los sectores de ladera al Sur y Oeste del municipio bajo la
categoria C/10, desarrollo del bosque con fines de belleza escénica.
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4. Zonificar los sectores de ladera intermedia al Sureste del municipio bajo la
categoria B/4, Desarrollo de Ganaderia en Nucleos Tradicionales o para la
categoria D/11, Restauracién Ecologica.

2.6.2.2  Propuestas para los Sectores Urbanos

En el caso de los centro urbanos de Pimienta y Santiago, no se zonificara por
usos normales a estas dreas, sino que se zonificard en base a aspectos
dirigidos a la mitigacién de dafios por desastres. En ese sentido, se proponen
dos tipos de zonas:

a. Zonas Habitables
b. Zonas No Habitables

La primera categoria corresponde a aquellas tierras donde los efectos de las
inundaciones han sido relativamente inexistentes y la severidad ha sido
minima. Unicamente se aplicardn restricciones referentes a los tipos de
construcciones y la calidad de la construcciéon permitida en esas zonas con el
propésito de mitigacion de desastres por inundaciones.

La segunda categoria se refiere a aquellas tierras donde la severidad de las
inundaciones y la vulnerabilidad han sido extremas. Las restricciones seran
maximas y no se permitird ninguna construccién nueva ni la reparaciéon o
reconstruccion de ninguna existente. Solamente se permitirdn usos que no
representen peligros, tales como dareas para recreo o deportes, arboledas y
cultivos propios del sitio.

Los conflictos de amenaza en Pimienta obedecen, todos, a la falta de
aplicacion de ordenanzas y leyes existentes y a la practica tradicional del
“damnificado”.

En la seccién Areas de Manejo Especial Bajo Amenaza y en el Capitulo XI, Base
de Datos, se plantean las normativas que rigen el uso de las tierras en esas
areas segun la amenaza y el grado de amenaza identificado.

2.6.3 Conclusiones Generales sobre la Zonificacion Territorial

La planificacion territorial o, en este caso, la zonificacion territorial tiene que
ser vista como “un esfuerzo” para mejorar las decisiones sobre qué hacer en
un determinado territorio y como un instrumento valioso en la toma de
decisiones sobre usos de la tierra a aplicar en ese territorio, aplicada aqui a la
planificacion de los recursos naturales de una region y a la planificacion de
medidas de mitigacion de desastres naturales.

Las propuestas de zonificacion para las dreas rurales presentadas en este
documento tienen como objetivos mayores, por un lado, plantear los que
deberian ser los usos mas logicos de la tierra dentro del municipio de
Pimienta, dadas las condiciones perennes de amenaza por inundaciones que
existen sobre ese territorio y los tipos de tierra en el municipio. Por otro lado,
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deben verse claramente la tradicion del uso de la tierra que viene desde
principios del siglo pasado, la infraestructura existente y la naturaleza misma
de la tierra, junto con la funcién del municipio dentro del engranaje
productivo de la region.

La situacion de Pimienta es especial en el sentido que, por un lado, los usos de
la tierra son practicamente los mismos desde hace muchos afios, sin cambios
mas que en cierta infraestructura y ciertos cultivos. Por otro lado, esos usos
constituyen mucho del patrén de subsistencia de los habitantes del municipio
y seria muy dificil una aceptaciéon de cambios sustanciales y, finalmente,
porque los cambios necesarios no podrian darse mas que mediante un proceso
que tomaria muchos afios y mucho dinero.

Otra condicion especial es que, con diferentes grados de peligro y riesgo, casi
la mitad del municipio, especialmente las tierras productivas del municipio con
cultivos permanentes y tecnificados, es vulnerable a las inundaciones tipicas
de la region. Logicamente, cambios en esos sectores rurales pueden llevar a
reducir los riesgos por dafios a los cultivos, a las viviendas y a la
infraestructura general de agricultura instalada y, en ese sentido, esos
cambios, muchos de ellos estructurales, deben apuntar a medidas que vuelvan
los cultivos y las instalaciones menos vulnerables, asi como a diferentes tipos
de construcciones dependiendo de los sitios o sectores bajo consideracion
pero, con la idea de reducir notablemente la vulnerabilidad.

La situacion de Pimienta es especial. Casi el 60% de la tierra es apta para y esta
dedicada a cultivos permanentes y tecnificados, pero casi el 100% de esa tierra
es susceptible a inundaciones por el Rio Ulta, que cruza o bordea todo el
municipio. Los dos centros urbanos, con muy poca amenaza por inundaciones,
ocupan el 6.2%, un porcentaje relativamente alto, y no parecen indicar ningtin
tipo de amenaza futura. El 4rea boscosa o de pastizales, casi toda ubicada en
el noreste del municipio, es una mezcla de bosque con usos para ganaderia
tradicional. De hecho, los sectores vulnerables del municipio consisten en las
tierras bajas y planas bajo cultivos de cafa de azuicar y ganados, incluyendo
estructuras para sistemas e instalaciones agricolas y en pequeios sectores de
la ciudad de Pimienta que tradicionalmente han sido afectados cuando el rio
se desborda.

Las propuestas consecuentes con la situacion existente de vulnerabilidad y de
peligro enfocan dos aspectos claros. Uno, las tierras de cultivo siempre han
sido manejadas tal como estan siendo manejadas en la actualidad, casi con los
mismos cultivos y con los mismos peligros. Lo mismo sucede con las dreas
urbanas, donde las tierras que se inundan son las mismas de siempre y la
expansion en ambos centros es hacia tierras altas. Dos, que tanto los
empresarios agricolas como los pobladores de Pimienta y Santiago estan mas
que familiarizados con el comportamiento del Rio Ulda, que, en este sentido,
aunque existe vulnerabilidad los peligros de vidas y bienes son pocos y las
normativas y regulaciones planteadas son facilmente observables.
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No pueden considerarse cambios en los cultivos, ni en la manera como la
tierra esta siendo utilizada. La actual es la mas feasible y aprovechable para
todos los involucrados. En los sectores urbanos la propuesta es sencillamente
retirar aquellas estructuras, sean viviendas o edificios cualquiera considerados
vulnerables, de las zonas de reconocido peligro que ocupan sectores a lo largo
de la linea vieja del ferrocarril, al Oeste, o a la orilla del mismo rio por la orilla
izquierda.

En Pimienta los cambios necesariamente deben ser mds de cardcter no
estructural, en el sentido que llevardn como objetivo el cambio de actitudes,
formas de actuar ante desastres, la concientizacion de los peligros, educacion
y preparacion en grupos e individuos, entre otros. Pero, deben considerarse
otros de caracter estructural, tales como la definicion de sitios inhabitables y
otras de orientacion preventiva, cierre de algunas calles o caminos, pro
ejemplo. Estos enfoques probablemente se referirdn mas a aquellos que
ocupan los sitios y puntos reconocidos como peligrosos, donde las situaciones
se repiten casi afo tras afo.

Otros cambios obligatoriamente tienen que darse en lo interno de las
autoridades, tanto las municipales como aquellas responsables por programas
y proyectos de prevencion y seguridad, COPECO por ejemplo. En el primero de
los casos, si los tiene, la Municipalidad debe iniciar la aplicacién de
reglamentos dirigidos a establecer control y cambios sobre el uso de la tierra,
sobre todo aquella en condiciones de vulnerabilidad o peligro. Si no maneja o
posee reglamentos u ordenanzas de ese tipo, es urgente que sean disefiados y
aprobados para su aplicacion inmediata.

Por otro lado, la propuesta de zonificaciéon pretende y busca recuperar las
tierras del municipio, actualmente en condicién de sobre-uso, y convertirlas en
tierras con un balance ecoldgico productivo que beneficie a la poblaciéon y
ayude a mitigar algunos de los peligros potenciales.

La propuesta general de zonificacion para el territorio del municipio de
Pimienta, consecuentemente, se orienta a identificar y establecer lo que existe
y sucede, analizar tales hechos junto con las condiciones definidas y evaluadas,
para presentar, finalmente, soluciones a manera de recomendaciones de tipo
mayor.

Pero, la zonificacion es solamente parte del proceso general de planificacion,
que exige, ente otros, continuidad e investigacion constante de los procesos
mismos que han motivado el proceso inicial. Esto es particularmente cierto de
la planificacion de recursos naturales y de la prevencion y mitigacion de
desastres naturales, que constituyen los propésitos de este estudio.

2.6.4 Indicadores de Zonificacion Territorial
Los Indicadores de la Zonificacion Territorial que se han manejado en este

estudio comprenden, entre otros, el tamafio y la poblaciéon del municipio, la
cobertura vegetal existente en el municipio, la capacidad de uso del suelo o de
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la tierra, los conflictos que existen con relaciéon al uso del territorio, los
diferentes grados de amenaza existentes, de la naturaleza que fueren, los
aspectos econémicos y la situacion de los asentamientos humanos.

Estos indicadores han sido manejados de manera tal que las medidas

resultados de esas apreciaciones sean las que en realidad deben aplicarse en el
territorio municipal.
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3.1

NORMATIVAS DE USO DEL TERRITORIO
Areas Bajo Amenaza
3.1.1 Inundaciones

Repetidamente se ha manifestado que el hecho que gran parte del municipio
de Pimienta, especialmente las tierras con cultivos tecnificados, esta bajo
condicion de amenaza, casi anual, por inundaciones. Esta condicién de
vulnerabilidad, casi perenne, lo sittia en una posicion dificil de resolver, sobre
todo cuando se refiere a establecer normas y definir un régimen de gestion
que actiie como mecanismo de prevencion para reducir la vulnerabilidad del
municipio ante esa amenaza.

Las normas referentes a esta condicién se presentan en las fichas que incluyen
el poligono de amenaza, en este caso mucho del municipio, y la manifestacion
de amenaza, en este caso Alta en su mayoria. Esas normas, por lo menos las
de caracter no estructural, se enfocan en proponer procesos coordinados de
programas de reduccion de la vulnerabilidad en los que participe la comunidad
del municipio y a establecer medidas que resulten, a corto o mediano plazo,
en la proteccion de vidas y bienes.

Las normas o regulaciones apuntan tanto a aspectos no estructurales, como a
aspectos relativos a la formulacion de proyectos o directrices aplicables a la
generalidad del municipio. Por ejemplo, cambios en las practicas de cultivos,
abandono de zonas o sectores peligrosos, cambios en usos de la tierra y
restricciones en construcciones, entre otros.

En términos resumidos las normas principales se describen a continuacion.

a. Restringir o prohibir el uso de tierras de reconocida vulnerabilidad para
asentamientos de ningun tipo.

b. Restringir la expansion de los asentamientos existentes, adoptando
medidas que limiten reconstruccién o remodelacion de edificios dafiados u
obsoletos.

c. Desalojar sitios de amenaza alta reconocida y prohibir su utilizacién para
asentamientos humanos.

d. Alentar la organizacion y entrenamiento de sectores de la poblacién para
efectos de prevencion y seguridad.

e. Disefar planes de usos de la tierra y zonificaciéon urbana junto con la
aplicacion efectiva de los reglamentos respectivos.

A continuacion se detallan las normativas de ordenamiento territorial a
inundaciones generadas por el proyecto:'

' Capitulo XI Bases de Datos
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MODELO DE CARACTERIZACION Y PLANIFICACION TERRITORIAL
FICHA RESUMEN DE NORMATIVAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN AREAS EN CONDICION DE AMENAZA A DESASTRES NATURALES

Departamento [Cortes | Urbano
Municipio [Pirnienta | Rural

Aldea [Pirnienta | Fenomeno
n  [Pimienta y Santiago No. Poligono

/ PROYECTO MITIGACION DE DESASTRES NATURALES (PMDN)

Localizal
Especifica

Mapa Indice Municipal Croquis de Localizacion Fotografia del Sitie

“Fimienta

—hlr\\__\,/

Reqistro; 14 1 P M k¥|de 1

Wista Formulario

Normativas Nivel | [ Nose permiird la construccion de nuevas viviendas, de ningln tipn o tamario

de Amenaza BAJO Iy, Mo e permitird la construccion de escuelas, hospitales, clinicas de ningdn tipo, o
e caracter comunal de ninguna naturaleza

lc. Mo se permitira la apertura de nuevas urbanizaciones o Ictificaciones de

ld. Mo s& permitir s apertura de nuevas calles o la prolongacion de las existentes
dentro de la zona de amenaza.

l&. Mo s& permitird ningun tipo de construccion en una franja de 12.5 metras del borde
ldel cauce de cuslguier rio, quebrada o canal en las zonas urbanas v de 50.00 metros
len las Zonas rurales

[t. Mo =& permitivdn nuewos asentamiertos ni ampliaciones de los existertes.

ld. Mo s& permitirdn usos adicionales que no estén relacionados con recreo, deportes
ly juegos, dreas para descansn, parques y actividades comunales, cullivos,
reforestacion, conservacion y proteccidn de zonas verdes o forestales

Neormativas Nivel fa. Mo permitiran construcciones de viviendas de ningln tipo o

de Amenaza MEDIO| [#T#e- - i iy T
lb. Mo se permitiré la ampliacisn, ni la remodelacisn de ninguna vivienda, ni de ningtin

ltipo de construccién o estructura existente dertro de la zona de amenaza

& Mo s& permitird la construccidn de escuslas, hospitales, clinicas de ningun tipo o

linstalaciones de cardcter comunal de ninguna

naturaleza

ldl. Mo =& permitird la construccidn de ningdn tipo de edificio o estructura dentro de |

[zona de amenaza en una franja de 12.5 metros del borde del cauce de cualguier rio,

lquebrada 0 canal en kas areas urbanas y 50.00 metros de retiro en las dreas rurales

le. Mo s permitird la apertura de nuevas urbanizaciones o lotificaciones de ninguna

naturaleza o tipo.

If. Mo se permitira |a apertura de nuevas calles o la prolongacion de las existentes

dentro de la zona de amenaza

. Mo ze permitird la construccidn, pero sila reparacidn, de instalaciones tales coma

[sistemas de agua, energia, drenaje, comunicaciones v similares.

Normativas Nivel de | |a Nose permitirén construcciones de ningun tino o tamafio dertro de la zona
Amenaza ALTO pmenazada. , , 3

k. Mo s& permitira [a reparacion, ampliacion o remodelacion de ninguna viviends,

lestructura o instalacion de ningan tipo de sistema o instalacion de caracter

permanente dertro de la zona de amenaza.

lc. Mo s permitird la apertura de nuevas urbanizaciones o lotificaciones de ninguna

Insturaleza o tipo.

Id. Mo se permitir s apertura de nuevas calles o la prolongacion de las existentes

idertro de la zona de amenaza.

le. Mo z& permitird la construccidn, pero sila reparacidn, de instalaciones tales coma

[sistemas de agua, energia, drensje, comunicaciones v simiares.

If. Mo se permitiran usos adicionales que no estén relacionados con recreo, deportes

Iy juegos, dreas para descanso, parques v actividades comunales, cuttivas,

reforestacion, conservacion y proteccidn de Zonas verdes o forestales

lg. Mo se permitira, enierras designadas para cultivos, | instalacion de

linfraestructura productiva yio equipo de carécter permanente que no cumpla con las

Registro: 14 L b M [p*|det

Wista Formulario
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3.1.2 Deslizamientos

No existen condiciones de amenaza por deslizamientos.
Areas Protegidas

No existen areas protegidas en el Municipio de Pimienta.
Zonas Productoras de Agua y Margenes Fluviales

El Municipio de Pimienta forma parte de la cuenca del Rio Ulta, por lo que la
delineacién de esa cuenca es casi imposible; baste sefalar que todo el
municipio drena en el Ulda. Dentro del municipio no existen microcuencas
abastecedoras de agua como tal. Tanto Pimienta como Santiago toman el agua
del subsuelo mediante bombas.

Las margenes fluviales de importancia son aquellas que siguen el cauce del Rio
Ulua que no han sido respetadas o protegido mas que en las zonas de cultivos
de bananos, a inmediaciones de Santiago. En las partes superiores del cauce
no existe ninguna proteccion o definicion de margenes. Estas margenes
también se definen en los mapas y ortofotos del municipio.

En el siguiente Mapa No. 5 de Areas de Manejo Especial estan sefaladas las
Zonas de Amenaza y las Zonas Productoras de Agua y Margenes Fluviales.
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