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Antecedentes de Ordenamiento Territorial:

El ordenamiento territorial se ha constituido en una herramienta de mucha importancia en
Latinoamérica, ya que funciona como una estrategia que promueve cambios estructurales y de
inclusion social. Este proceso se viene impulsando desde los afios ochenta, en el marco de la
problematica que enfrenta la region en materia de desigualdad que se expresa en diversos
ambitos: econdmico, social, cultural y territorial; en este sentido, el ordenamiento territorial es
fundamental en la reduccion de las desigualdades territoriales, ya que aborda la problematica
desde una perspectiva integral y sistémica en funcion de las dimensiones del desarrollo
sostenible.

En Honduras, los comienzos del Ordenamiento Territorial se dan en la década de los ochenta
por medio de SECPLAN!, instancia que impulsé un proceso encaminado a equilibrar las
caracteristicas de espacios en una determinada aérea geografica, por medio de “Orientaciones
para el Desarrollo Regional 1979-83"2, este primer intento buscaba que el Ordenamiento
Territorial tuviera influencia en las actividades socioecondmicas y que las orientaciones fueran
de largo plazo, especificamente para la movilizacion del potencial productivo nacional e
identificar las areas prioritarias de accion a corto plazo y determinar proyectos para la estructura
del espacio y la complementariedad entre las actividades humanas y los recursos naturales.

Este proceso sent0 las bases del ordenamiento territorial en el pais y se van incluyendo algunos
lineamientos generales para la politica del desarrollo urbano y rural, asi como la proteccion del
medio ambiente. Como parte de este primer esfuerzo, se logra identificar la informacion que
se tenia disponible como ser: la cartografia y los datos estadisticos sobre algunos componentes
béasicos del Ordenamiento Territorial: poblacion, recursos naturales, infraestructura, servicios,
amenaza de riesgos a la vulnerabilidad del territorio, asimismo, varios desafios como ser la
deficiente cantidad y calidad de informacién disponible.

Durante la época de los noventa, se fortalece el marco legal del Ordenamiento Territorial y
desde la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente SERNA?Z se crea la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial con base en el Decreto 104-93 de la Ley General de Ambiente, en
cuyo articulo 11, se le asigna a esta Secretaria de Estado, la responsabilidad de desarrollar la
coordinacion de dicha politica con instituciones pertinentes. En la misma Ley se van
contemplando herramientas de mucha utilidad, como la mejora en las bases de datos mediante
la digitalizacion de los mapas.

La Ley General de Ambiente en su articulo 101 brinda el contenido que deben tener los planes
como ser la identificacién y uso adecuado de las tierras forestales, agricolas, ganaderas y
costeras que van garantizando la conservacién, proteccion y uso adecuado del territorio
nacional; cuya responsabilidad recae en la SERNA.

En los afios noventa también se impulsan algunas iniciativas con el Proyecto de Ordenamiento
Ecolégico del Golfo de Fonseca (PROGOLFO), asi como, Proyectos de Manejo de Areas
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Protegidas, evidenciando procesos de planificacion territorial vinculada con los temas
ambientales y un proyecto relacionado con la represa de El Cajon mediante acciones de
conservacion de la cuenca. La situacion se altera a finales de 1998, cuando Honduras es abatida
por el Huracdn Mitch, este fendmeno natural representaria uno de los mayores desastres
registrados en el pais, ademas de otros paises de Centro Ameérica, ya que también afecto
severamente a Nicaragua. En ambas regiones, las pérdidas fueron humanas, ambientales,
econdmicas y de infraestructura. Segun el informe Centro América: Evaluacion de los Dafios
Ocasionados por el Huracan Mitch en cifras, “cerca de seis mil personas murieron y otras
nueve mil se reportaron como desaparecidas, en materia econdmica las pérdidas anduvieron en
1,775 millones de ddlares” (CEPAL, 1999). EI Mitch evidenci6 que, a pesar de los esfuerzos
realizados en los afios anteriores, el pais se encontraba en una condicién de vulnerabilidad
ambiental, social y econdmica vinculada a formas de ocupacion del suelo y a modelos de
gestion politica y econdmica que socavaron la gestion sostenible del territorio.

Este fendmeno natural evidencio la importancia estrategica de abordar el proceso del desarrollo
con un enfoque territorial, que debia de incorporar la reduccion de las vulnerabilidades y de los
desequilibrios territoriales. EI Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacion Nacional,
formulado a raiz de este desastre, representd una oportunidad de posicionar el ordenamiento
territorial como Politica de Estado, en este sentido, SERNA impulso la creacion de la Ley de
Ordenamiento Territorial, cuya elaboracion y discusion comenzo en el afio 2000 y culmino en
2003 con el cual la participacion de diversas instituciones publicas, municipios y
Organizaciones No Gubernamentales (ONGS), lo que permitio definir una nueva estructura
institucional con respecto al tema.

De los aspectos mas importantes que contiene la Ley de Ordenamiento Territorial es el
establecimiento de competencias de intervencion multinivel y multiactor: a nivel nacional se
crea el Consejo Nacional del Ordenamiento Territorial (CONOT) con la participacion de varias
instituciones del Estado, representantes de los gobiernos locales, organizaciones de la sociedad
civil, sector privado y de partidos politicos. A nivel departamental se organizaran los Consejos
Departamentales de Ordenamiento Territorial, los cuales se conformaran son los delegados de
las instituciones que conforman el CONOT; a nivel de mancomunidades se establece la
conformacion de los Consejos de ordenamiento territorial los cuales se integraran con
delegados de organizaciones publicas y comunitarias de cada municipio participante. La
conformacion de estas estructuras multinivel representa la oportunidad de configurar un
sistema de ordenamiento y gestion del territorio, que operativice la Ley de Ordenamiento
Territorial.

Para fines operativos técnicos del proceso de ordenamiento territorial se cred la Direccidon
General de Ordenamiento Territorial (DGOT), adscrita a la Secretaria de Gobernacion y
Justicia. Con la divulgacion de la Ley el Ordenamiento Territorial no solo se tenia que cumplir
con la funcién primordial por la cual habia surgido, como ser la gestion de la problematica
ambiental , sino también con la ejecucion de programas de legalizacién y titulacion de tierras,
desarrollados en ese momento durante la administracién de Ricardo Maduro (2002-2006),
procesos que posicionaron a la SGJ y a la DGOT como el principal referente institucional en
esta tematica, incluyendo la aplicacion de la Ley de Ordenamiento Territorial.
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Este Ley se utiliz6 como un marco facilitador y orientador para reducir la vulnerabilidad del
territorio, disminuir riesgos de pérdidas recurrentes de vidas humanas, infraestructura y
servicios, aumentar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, impulsar la
descentralizacion y mejorar la transparencia, se buscaba que el Ordenamiento Territorial
tuviese una perspectiva mas amplia e integradora, intentandolo poner al mismo nivel que otras
politicas publicas estratégicas.

En el 2010 posterior al Golpe de Estado en Honduras, se crea la Ley de Visidn de Pais y el Plan
de Nacién (Decreto 286-2009) y en articulo 4 de la misma, se establece que la ejecucion de la
presente Ley debera estar coordinada en todo momento con la Ley de Ordenamiento Territorial.
Todas las Secretarias de Estado, instituciones y dependencias estatales quedan obligadas a
adecuar sus sistemas de trabajo, programas y proyectos ejecutados mediante esquemas
regionales y queda establecido en la presente Ley. A partir de su vigencia inicia un proceso de
regionalizacion con base en las principales cuencas hidrogréaficas del pais y se conforman los
Consejos Regionales de Desarrollo, desde cuyas estructuras se impulsa la formulacion de
planes regionales de desarrollo; asi como la participacion de Honduras en la creacion de
instrumentos centroamericanos, por ejemplo: el caso de la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgos de Desastres (PCGIR), aprobada en 2010 por los jefes de Estado
y de Gobierno de los paises que conforman el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

Cabe destacar, que ese instrumento (PCGIR) contempla ejes importantes como ser: la Gestion
Territorial, la Gobernabilidad del Ordenamiento Territorial, la importancia del riesgo urbano y
la coordinacion de ayuda mutua al momento de enfrentar desastres naturales, y el manejo de la
informacion que se va produciendo en los procesos en ejecucion.

Bajo este contexto se construyd la Guia Metodologica para elaborar el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial, que sirvié de referencia a los municipios hasta el afio 2014, este
instrumento fue realizado de manera conjunta entre la Direccion de Ordenamiento Territorial
y COPECO* con recursos de CEPREDENAC. La Guia Metodoldgica fue elaborada mediante
procesos altamente participativos con jornadas de talleres de consulta y con evaluaciones
externas, pero lo mas importante fue la validacion con actores claves del &mbito nacional y
local relacionados con el Ordenamiento Territorial y la Gestion del Riesgo.

En 2022 por medio del Decreto Ejecutivo 05-2022 se crea la Secretaria de Planificacion
Estratégica (SPE) como el ente rector para institucionalizar la planificacion en todos los niveles
de gobierno, con el fin de lograr una coordinacién interinstitucional en el accionar publico a
través del Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo social y econémico de Honduras.

Mediante el Decreto Ejecutivo 23-2023, a la SPE se le da las competencias de:

Rectorar las normas establecidas en la Ley de Ordenamiento Territorial y su Reglamento
General, la que establece los principios para la planificacion, contenidos de los instrumentos
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del ordenamiento territorial y la relacién con otras entidades y unidades técnicas del sector
publico y privado, en los &mbitos municipal, mancomunal, regional y nacional.
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