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Importancia de la Gestidon de Riesgos en los Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial

Honduras debido a la combinacion de sus condiciones climaticas, caracteristicas geograficas
y situacion socioecondémica, se encuentra expuesto a diversos tipos de desastres y es
considerado como uno de los paises mas vulnerables frente al cambio climatico. Es un hecho
que estos eventos reiterados impactan en la economia, rompen el tejido social y degradan los
ecosistemas.

Es asi, como la gestion del riesgo debe ser fundamental en la planificacion territorial
permitiendo tomar decisiones de manera consciente y desarrollar propuestas de intervencion
concertada orientada a prevenir, mitigar o reducir los riesgos existentes.

Los impactos en la zonificacion de las comunidades manifestados por inundaciones,
deslizamientos, contaminacion, se consideran fallas en el proceso de ordenamiento territorial.
Desde esta perspectiva, la gestion de riesgos es una herramienta importante para el
ordenamiento territorial, por su contribucion en la definicion de medidas de prevencién y
mitigacion de los impactos por los desastres, ya que permite proponer una reduccion en la
exposicion de la poblacidn y sus bienes ante amenazas de origen natural y antrépicas.

Por estas razones, se ha desarrollado la Guia Metodol6gica para la Elaboracién del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), con el proposito de facilitar los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial, integrando la gestion de riesgos. Este instrumento
abarca la implementacion integral de tres herramientas:

[ Herramienta 1 J [ Herramienta 2 J [ Herramienta 3 ]

Zonificacion Urbana con
Gestion de Riesgos inclusion de Gestion de Gestion Ambiental
Riesgos

Es crucial destacar que el desarrollo de estas herramientas implica procesos altamente
participativos con las instituciones competentes en la materia y los actores claves del
municipio que influyen en la tematica de Gestion de Riesgos.

En relacion con lo anterior, la metodologia para integrar la planificacion de la Gestién de
Riesgos a los PMOT esta organizada en 7 etapas, las cuales se detallan en los siguientes
apartados:
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Zonificacion de areas de
Informacion de capacidades uso especial en base a B » )
de organizacion GdR amenazas Programacion del plan Aprobacién y registro
Identificacion de zonas de Manejo prospectivo del Monitoreo de los
amenaza vulnerabilidad y riesgo indicadores delriesgo
riesgo

llustracion 1. Diagrama metodolégico para la aplicacion de la herramienta de gestion de riesgos en los planes
de ordenamiento territorial.

INFORMACION DE CAPACIDADES DE ORGANIZACION GdR

En esta etapa se identifican los actores territoriales que tienen incidencia tanto en la reduccion
del riesgo como en la construccion del riesgo, donde se contempla la percepcion de las
comunidades respecto a los actores. Se busca impulsar la organizacién municipal en torno a
la gestién del riesgo como parte inseparable del proceso de elaborar y dar seguimiento a los
Planes Municipales de Ordenamiento Territorial.
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lHustracion 2. a) Proceso de asistencia técnica para la elaboracién del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial, La Esperanza, Intibucd. b) Capacitacion sobre la Guia Metodoldgica para la elaboracion del PMOT,
Santa Barbara.
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IDENTIFICACION DE ZONAS DE AMENAZA,
VULNERABILIDAD Y RIESGO

ETAPAI

La caracterizacion de la vulnerabilidad y el riesgo, a partir de las diferentes amenazas
identificadas en el territorio municipal, se concibe como un proceso participativo.
Naturalmente, este proceso tiene como paso previo la construccién de los conceptos clave de
Gestion de Riesgos (GdR) y Adaptacion al Cambio Climéatico (ACC), que facilitaran a los
actores la identificacion de problematicas y la formulacion de propuestas de solucion.

El objetivo principal de este proceso es identificar y cuantificar las amenazas, la vulnerabilidad
y el riesgo existente. Ademas, busca determinar las variables e indicadores claves para
establecer la linea base en el municipio.
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lustracion 3. Inundaciones durante ETA e I0TA, 2020 fuente: Elaboracion propia a partir del Estudio de
planicies de inundacion, i-Presas.

Un ejemplo evidente de la imperante necesidad de integrar la gestion de riesgos en la
planificacion territorial se visualiza en la ilustracion 1. En ella, es patente la presencia de
edificaciones en areas propensas a inundaciones, una dindmica recurrente en la zona
metropolitana del Valle de Sula.

Este caso ilustra de manera palpable los desafios que enfrenta el ordenamiento territorial al no
considerar de manera adecuada los riesgos inherentes al entorno. Este ejemplo destaca la
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importancia de incorporar la GdR desde las etapas iniciales de la planificacion territorial a fin
de salvaguardar la seguridad y la sostenibilidad de las comunidades locales.

ETAPAII

PLANIFICACION TERRITORIAL

Para realizar los mapas de zonificacion en base a las diferentes amenazas encontradas en el
municipio como parte del proceso de ordenamiento territorial del PMO, se deben identificar y
cuantificar las variables claves.

La zonificacion de areas bajo manejo especial (areas bajo amenaza) comprende dos
escenarios:

Municipios SIN Estudios Técnicos

/

En municipios donde no se
cuenta con estudios técnicos-
cientificos para la zonificacion se
sustenta en escenarios

\

Municipios CON Estudios Técnicos

-

~

sobre

En donde los municipios si
cuentan con estudios
riesgos,  vulnerabilidades

y

construidos en base a un mapeo
participativo de los diferentes

amenazas. La construccion de
escenarios se sustenta en una
combinacién de mapeo técnico

tipos de amenaza. /

ETAPAIV

con validacién comunitaria.

PROSPECTIVA TERRITORIAL CON ENFOQUE DE

GESTION DEL RIESGO

La vision forma parte de la imagen colectiva
que se proyecta para el municipio a corto,
mediano y largo plazo, asegurando la
incorporacion de la reduccion del riesgo por
parte de los actores territoriales.

Para desarrollar esta etapa previamente se
debe elaborar los escenarios de riesgos para
desastres por amenazas climaticas y no
climéticas. Los escenarios de riesgo deben
partir de los andlisis y estudios técnicos de
riesgo, vulnerabilidad, mapas comunitarios,
municipales de cuencas y areas protegidas
como también de los datos que generan los
Sistemas de Informacion  Geogréfica
(SIG).
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llustracién 4. Mapa comunitario. Fuente:
Guia metodoldgica para la elaboracion de

Planes de Ordenamiento Territorial
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ETAPAV PROGRAMACION DEL PLAN

Las municipalidades deben contemplar la asignacién de una partida presupuestaria para el
desarrollo de un Programa Municipal de Gestion de Riesgos. El programa puede tener los
siguientes componentes:

e Organizacion (CODEM, CODEL, CODECE)
e Conocimiento del Riesgo
e Reduccion del Riesgo

El abordaje de la Gestion del Riesgo como eje transversal puede contemplar proyectos en
diferentes ejes estratégicos, como el econdmico por medio del mejoramiento de los medios de
vida en zona de sequia, o de infraestructuras por medio de obras estructurales, o de
reforestacion de fuentes productoras de agua.

ETAPAVI MONITOREO DE LOS INDICADORES DEL RIESGO

El monitoreo y evaluacion considera el analisis de informacion de los indicadores de riesgo a
desastres identificados en la linea base del PMOT. Las actividades e indicadores para
monitorear seran aquellas relacionadas con los componentes del programa de Gestion de
Riesgos:
e Organizacion (reorganizacion y capacitacion de CODEM, CODEL, CODECE)
e Conocimiento del riesgo (areas bajo amenaza, poblacion vulnerable por tipo de
amenaza)
e Reduccion de riesgo (planes de emergencia, planes de uso del suelo en ejecucion, obras
de mitigacion y sistemas de alerta temprana para amenazas)

ETAPAVII APROBACION Y REGISTRO

Toda la informacién generada durante el proceso de ordenamiento territorial es de naturaleza
publicay su acceso y conocimiento sera garantizado a la poblacién. En este sentido, el PMOT
debe someterse a consulta publica con el fin de incorporar observaciones o correcciones
provenientes de los diferentes actores del municipio y de esta forma validar el PMOT previo
a su aprobacién en cabildo abierto.
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